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UCHWALA Nr 19/1162/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka niewaznos$é
postanowienia 82 wust. 1 - 8 uchwaty Nr
XXXIX/245/2009 z dnia 26 listopada 2009 r. w
sprawie podatku od nieruchomosci potozonych na
terenie miasta i gminy Sierakéw

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXI1X/245/09 dorgczong tut. Izbie w
dniu 3 grudnia 2009 r. Rada Miejska w Sierakowie
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 5 i 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) w 82 uchwaty
wprowadzita zwolnienia od podatku od nieruchomo-
$ci.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Poznaniu w
dniu 9 grudnia 2009 r. na podstawie art. 61 81 i
4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu po-
stepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy o
wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesie-
niu do uchwaty XXXIX/245/2009 z dnia 26 listopa-
da 2009 z powodu naruszenia przepiséw prawa.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 16
grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

Rada Gminy przedmiotowa uchwatg w 82 wpro-
wadzita zwolnienia od podatku od nieruchomosci
postanowita, ze zwalnia z podatku od nieruchomo-
$ci:

- ust. 1. Nieruchomosci lub ich czes$ci wykorzy-
stywane przez Swietlice wiejskie zajmowane
na cele kulturalno-oswiatowe.

- ust. 2. Nieruchomosci lub ich czes$ci wykorzy-
stywane przez jednostki organizacyjne powo-
tane do przestrzegania prawa i porzadku pub-
licznego.

- ust. 3. Nieruchomosci lub ich czes$ci wykorzy-
stywane przez jednostki organizacyjne powo-
tane do ochrony przeciwpozarowe;.

- ust. 4. Nieruchomosci lub ich czes$ci zajete na
biblioteki publiczne.

- ust. 5. Nieruchomosci lub ich czesci zajete wy-

tacznie na potrzeby dziatalno$ci zdrowotnej tj.
szpitale, przychodnie rejonowe z wyjatkiem
czesci zajmowanych na mieszkania oraz na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

- ust. 6. Nieruchomosci lub ich czes$ci zajete na
potrzeby gminnych zwiazkéw kétek i organiza-
cji rolniczych.

- ust. 7. Nieruchomosci lub ich czes$ci zajete na
muzea, z wyjatkiem czes$ci zajmowanych na
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

- ust. 8. Nieruchomosci lub ich czes$ci stano-
wigce wtasnos$é lub bedace w posiadaniu lub
trwatym zarzadzie instytucji kultury.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w
zakresie okreslonym ustawg (art. 168 Konstytuciji
RP). Naktadanie podatkéw, innych danin publicz-
nych, okres$lanie podmiotéw, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmio-
tow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy (art. 217 Konstytucji RP).

Samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym stanowi, ze do wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i optat w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach przy czym wskazaé nalezy, ze do
dziatalno$ci organéw w sferze zobowiazan publicz-
no-prawnych (np. podatkéw) nie stosuje sig zasady
»,CO nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasade
~dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie prze-
widuje”.

Podstawe prawng do udzielania przez rade gmi-
ny zwolnienn od podatku od nieruchomos$ci stanowi
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym prze-
pisem rada gminy, w drodze uchwaty, moze wpro-
wadzié¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okres$lone
w ustawie. Postanowienia tego artykutu muszg by¢
interpretowane $cisle, bowiem zwolnienie podatko-
we stanowi odstepstwo od zasady powszechnos$ci
i rownosci opodatkowania. Majac zatem na uwadze
delegacje ustawowa, rada gminy moze wprowadzi¢
zwolnienia okres$lonych przedmiotéw opodatkowa-
nia takich jak np. budynek, grunt, budowla.

Wskazanie w uchwale przyporzadkowania zwal-
nianych od podatku nieruchomosci okreslonemu
podmiotowi $wiadczy o nierbwnym traktowaniu
podatnikéw i stanowi naruszenie zasady réwnos$ci
podmiotow okreslonej w art. 32 Konstytucji, a tak-
Ze narusza przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych poprzez wskazanie podmiotu
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ktérego zwolnienie dotyczy. Nalezy pamigtaé, ze to
nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale ro-
dzaj przedmiotu opodatkowania. Zwolnienie przed-
miotowe winno obejmowac nieruchomosci okreslo-
nej kategorii bez wzgledu czyjg stanowiag wtasnos¢
albo w czyim s posiadaniu lub zarzadzie.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz.U. 01.13.123,
z pézn. zm.) w art. 32 ust. 1, wéréd instytucji kultu-

ry wymienia m.in. Swietlice, biblioteki.

W $wietle powyzszego zwolnienie od podatku
nieruchomosci stanowi naruszenie w/w przepisOw
prawa i wobec tego nalezato orzec niewaznos$¢ w
tym zakresie postanowienia 82 ust. 1 - 8 uchwalty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni

od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 19/1163/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka niewaznos$é

postanowien 810 uchwaty Nr 215/2009 Rady
Miejskiej w Jastrowiu z dnia 24 listopada 2009 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepub-
licznym placéwkom o$wiatowym o uprawnieniach
szk6t publicznych funkcjonujacych na terenie Gminy
i Miasta Jastrowie oraz trybu i zakresu kontroli pra-
widtowosci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Uchwatag Nr 215/2009 doreczona tutejszej lzbie
w dniu 30 listopada 2009 r. Rada Miejska w Ja-
strowiu ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym placéwkom o$wiatowym o upraw-
nieniach szkét publicznych oraz tryb i zakres kontro-
li prawidtowosci ich wykorzystania.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 16
grudnia 2009 r. Kolegium lzby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

W 810 badanej uchwaty okreslono pie¢ przypad-
kéw powodujacych wstrzymanie dotacji.

Kolegium lzby wskazuje, ze w/w przepis badanej
uchwaty pozostaje w sprzecznos$ci

z art. 90 ustawy z dnia. o systemie o$wiaty, a w
szczegolnosci z jego ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a zgodnie
z ktérymi przyznanie dotacji zostato uzaleznione wy-

tacznie od ztozenia — w okreslonym terminie — przez
osobe prowadzaca szkote (przedszkole) wniosku o
przyznanie dotacji, zawierajacego informacje o pla-
nowanej liczbie uczniéw. Okreslenie w 8§10 badanej
uchwaty sankcji w postaci wstrzymania dotacji prze-
kracza zakres upowaznienia okreslonego w art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, bowiem de facto
przepis ten wprowadza dodatkowy, nie przewidziany
w cyt. ustawie warunek, od ktérego uzaleznione jest
przyznanie dotacji. Warunek ten nie moze by¢ trakto-
wany jako odrebna od rozwigzan ustawowych pod-
stawa przydzielania dotacji. W orzecznictwie wska-
zuje sie — (tak WSA w Krakowie w wyroku z dnia
19.02.2009 ., sygn. akt | S.A./Kr 1106/08), ze zgod-
nie z trescig art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wia-
ty dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a — 3a, sa przeka-
zywane w 12 czes$ciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty lub
placéwki. ldentyczne uregulowanie mozna znalezé w
odniesieniu do placéwek publicznych okreslonych w
art. 80 ust. 3c ustawy). Z tak kategorycznie brzmia-
cych przepiséw mozna wysnué wniosek, iz organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma
mozliwosci wstrzymania wyptat naleznych dotacji.
Musza by¢ one realizowane w oparciu o dotychcza-
sowe, znane organowi i udostepnione przez placéw-
ke dane o ilosci uczniéw (wychowankéw) lub dane o
planowanej liczbie uczniéw wynikajace z wniosku o
przydzielenie dotacji, sktadanym do dnia 30 wrzes$nia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90
ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a cyt. ustawy). Jesli okaze sig,
ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej wysoko-
$ci, gdyz faktyczna ilo$¢ ucznidéw bedzie mniejsza niz
przyjeta przez organ, to wéwczas podmiot dotowany
bedzie zobowiazany do jej zwrotu na podstawie art.



