Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 030

- 3032 -

Poz. 794, 795

ktérego zwolnienie dotyczy. Nalezy pamigtaé, ze to
nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale ro-
dzaj przedmiotu opodatkowania. Zwolnienie przed-
miotowe winno obejmowac nieruchomosci okreslo-
nej kategorii bez wzgledu czyjg stanowiag wtasnos¢
albo w czyim s posiadaniu lub zarzadzie.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz.U. 01.13.123,
z pézn. zm.) w art. 32 ust. 1, wéréd instytucji kultu-

ry wymienia m.in. Swietlice, biblioteki.

W $wietle powyzszego zwolnienie od podatku
nieruchomosci stanowi naruszenie w/w przepisOw
prawa i wobec tego nalezato orzec niewaznos$¢ w
tym zakresie postanowienia 82 ust. 1 - 8 uchwalty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni

od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 19/1163/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka niewaznos$é

postanowien 810 uchwaty Nr 215/2009 Rady
Miejskiej w Jastrowiu z dnia 24 listopada 2009 r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji niepub-
licznym placéwkom o$wiatowym o uprawnieniach
szk6t publicznych funkcjonujacych na terenie Gminy
i Miasta Jastrowie oraz trybu i zakresu kontroli pra-
widtowosci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Uchwatag Nr 215/2009 doreczona tutejszej lzbie
w dniu 30 listopada 2009 r. Rada Miejska w Ja-
strowiu ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym placéwkom o$wiatowym o upraw-
nieniach szkét publicznych oraz tryb i zakres kontro-
li prawidtowosci ich wykorzystania.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 16
grudnia 2009 r. Kolegium lzby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

W 810 badanej uchwaty okreslono pie¢ przypad-
kéw powodujacych wstrzymanie dotacji.

Kolegium lzby wskazuje, ze w/w przepis badanej
uchwaty pozostaje w sprzecznos$ci

z art. 90 ustawy z dnia. o systemie o$wiaty, a w
szczegolnosci z jego ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a zgodnie
z ktérymi przyznanie dotacji zostato uzaleznione wy-

tacznie od ztozenia — w okreslonym terminie — przez
osobe prowadzaca szkote (przedszkole) wniosku o
przyznanie dotacji, zawierajacego informacje o pla-
nowanej liczbie uczniéw. Okreslenie w 8§10 badanej
uchwaty sankcji w postaci wstrzymania dotacji prze-
kracza zakres upowaznienia okreslonego w art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, bowiem de facto
przepis ten wprowadza dodatkowy, nie przewidziany
w cyt. ustawie warunek, od ktérego uzaleznione jest
przyznanie dotacji. Warunek ten nie moze by¢ trakto-
wany jako odrebna od rozwigzan ustawowych pod-
stawa przydzielania dotacji. W orzecznictwie wska-
zuje sie — (tak WSA w Krakowie w wyroku z dnia
19.02.2009 ., sygn. akt | S.A./Kr 1106/08), ze zgod-
nie z trescig art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wia-
ty dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a — 3a, sa przeka-
zywane w 12 czes$ciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty lub
placéwki. ldentyczne uregulowanie mozna znalezé w
odniesieniu do placéwek publicznych okreslonych w
art. 80 ust. 3c ustawy). Z tak kategorycznie brzmia-
cych przepiséw mozna wysnué wniosek, iz organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma
mozliwosci wstrzymania wyptat naleznych dotacji.
Musza by¢ one realizowane w oparciu o dotychcza-
sowe, znane organowi i udostepnione przez placéw-
ke dane o ilosci uczniéw (wychowankéw) lub dane o
planowanej liczbie uczniéw wynikajace z wniosku o
przydzielenie dotacji, sktadanym do dnia 30 wrzes$nia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90
ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a cyt. ustawy). Jesli okaze sig,
ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej wysoko-
$ci, gdyz faktyczna ilo$¢ ucznidéw bedzie mniejsza niz
przyjeta przez organ, to wéwczas podmiot dotowany
bedzie zobowiazany do jej zwrotu na podstawie art.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 030

- 3033 -

Poz. 795, 796

145 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 190 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Przy braku dobrowolne-
go zwrotu pobranej w nadmiernej wysokosci dotacji
kwestia ta zostanie rozwigzana w drodze decyzyjnej.
Z art. 190 ustawy o finansach publicznych wynika,
ze w takiej sytuacji decyzje w sprawie zwrotu dota-
cji wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta, starosta

lub marszatek wojewddztwa).
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje
prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni

od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 19/1165/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$¢

uchwaty Nr XL/279/09 Rady Miasta Czarnkéw z
dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie szczeg6towych
zasad udzielania i rozliczania dotacji szkotom niepub-
licznym o uprawnieniach szkét publicznych i niepub-
licznym przedszkolom funkcjonujacym na terenie
Miasta Czarnkéw oraz trybu i zakresu kontroli prawid-
towosci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/279/09 Rady Miasta Czarnkéw z
dnia 27 listopada 2009 r. doreczona tut. Izbie w dniu
4 grudnia 2009 r. Rada Miasta Czarnkéw powotujac
sig na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty
okreslita zasady udzielania i rozliczania dotacji szko-
tom niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych
i niepublicznym przedszkolom funkcjonujgcym na te-
renie Miasta Czarnkéw oraz okre$lita tryb i zakres kon-
troli prawidtowosci wykorzystania tej dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie prze-
piséw art. 61 §1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego w
zwiagzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym zawiadomita Przedstawi-
ciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty z uwagi na
sprzeczno$¢ jej postanowienn z 90 ust. 4 ustawy z

dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie o$wiaty. Termin
rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzienn 16
grudnia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu
16 grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazy-
to, co nastepuje.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania do-
tacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a — 3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji i zakres danych, ktére powinny sie znalez¢ we
whniosku. Delegacja ustawowa zawarta w powotanym
przepisie prawa wyraznie odsyta do réznych, co do za-
sady, dotacji okreslonych we wczes$niejszych posta-
nowieniach tego artykutu (ust. 1a i od 2a do 3b). W
istocie bowiem, jedne z nich majg charakter obligato-
ryjny, inne fakultatywny (ust. 3b), ré6zna jest przy tym
podstawa ich wyliczenia, a ustawodawca niekiedy
wskazuje pewien minimalny poziom jej ksztattowania
sig, pozostawiajac jednostce samorzadowej okreslony
margines swobody przy ustaleniu wysokosci dotacji.
To zréznicowanie charakteru dotacji, podstaw ich na-
liczania oraz wysokosci uzaleznione jest od typu nie-
publicznej placéwki, a takze od rodzaju prowadzonej
w niej dziatalnosci o$wiatowej. Przyktadowo mozna
wskazaé jedynie, iz petna dotacja przystuguje szkole
niepublicznej posiadajacej uprawnienia szkoty publicz-
nej, w ktdérej realizowany jest obowigzek szkolny lub
obowiagzek nauki (art. 90 ust. 2a). Co najmniej poto-
wa dotacji przystuguje tego typu szkole, jesli nie jest
w niej realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, przy czym inna jest — anizeli w przyktadzie po-
danym wyzej — podstawa jej naliczenia (art. 90 ust.
3). Tytut przedmiotowej uchwaty, a takze ustalony
w 81 i 2 zakres podmiotowy wyraZznie wskazuja, iz



