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POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od

daty jego doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 19/1167/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt
1 iart. 11 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$¢é

postanowienia 84 ust. 8 zatacznika Nr 1 do uchwaty
Nr XLI/480/09 Rady Miasta Pity z dnia 24 listopada
2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych,
gimnazjéw i placéwek oswiatowych prowadzonych
na terenie Miasta Pity przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego
oraz dla innych osdéb fizycznych i oséb prawnych pro-
wadzacych inne formy wychowania przedszkolnego,
a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wy-
korzystania.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLI/480/09 doreczong tutejszej Izbie w
dniu 30 listopada 2009 r. Rada Miasta Pity ustalita
tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw i placo-
wek o$wiatowych prowadzonych na terenie Miasta
Pity przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego oraz dla innych
0s6b fizycznych i oséb prawnych prowadzacych inne
formy wychowania przedszkolnego, a takze tryb i za-
kres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, dzia-
tajac na podstawie przepiséw art. 61 81 i 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania ad-
ministracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym za-
wiadomita przedstawiciela Miasta Pity o wszczgetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty z powodu sprzecznosci jej posta-
nowien z obowigzujagcymi przepisami prawa. Termin
rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 16
grudnia 2009 r.

W zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem Prezy-
dent Miasta Pity w dniu 11 grudnia 2009 r. przystat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu pismo
zawierajgce stanowisko w przedmiotowej sprawie.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 16
grudnia 2009 r. Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co
nastepuje:

W 84 ust. 8 zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty
postanowiono, iz ,dotacja zostaje wstrzymana, gdy
whnioskodawca nie dokonat aktualizacji wpisu do ewi-
dencji, do dnia jego uaktualnienia”.

Zdaniem Kolegium Izby ww. przepis badanej uchwa-
ty pozostaje w sprzecznosci z art. 90 ustawy z dnia.
o systemie o$wiaty, a w szczegolnosci z jego ust. 2a,
2b, 2d, 3, 3a zgodnie z ktérymi przyznanie dotacji
zostato uzaleznione wytacznie od ztozenia — w okre-
$lonym terminie — przez osobe prowadzaca szkote
(przedszkole) wniosku o przyznanie dotacji, zawiera-
jacego informacje o planowanej liczbie uczniéw. Okre-
$lenie w 84 ust. 8 zat. Nr 1 badanej uchwaty sank-
cji w postaci wstrzymania dotacji przekracza zakres
upowaznienia okre$lonego w art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty, bowiem de facto przepis ten wpro-
wadza dodatkowy, nie przewidziany w cyt. ustawie
warunek, od ktérego uzaleznione jest przyznanie dota-
cji. Warunek ten nie moze by¢ traktowany jako odreb-
na od rozwigzan ustawowych podstawa przydzielania
dotacji. W orzecznictwie wskazuje sig — (tak WSA w
Krakowie w wyroku z dnia 19.02.2009 r. sygn. akt |
S.A./Kr 1106/08), ze zgodnie z trescig art. 90 ust. 3c
ustawy o systemie o$wiaty dotacje, o ktérych mowa
w ust. Ta — 3a, sa przekazywane w 12 czes$ciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na ra-
chunek bankowy szkoty lub placéwki. Identyczne ure-
gulowanie mozna znalez¢ w odniesieniu do placowek
publicznych okreslonych w art. 80 ust. 3c ustawy). Z
tak kategorycznie brzmigcych przepisbw mozna wy-
snu¢ wniosek, iz organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie ma mozliwosci wstrzymania
wyptat naleznych dotacji. Musza by¢ one realizowa-
ne w oparciu o dotychczasowe, znane organowi i
udostepnione przez placéwke dane o ilosci uczniéw
(wychowankéw) lub dane o planowanej liczbie ucz-
nidw wynikajagce z wniosku o przydzielenie dotacji,
sktadanym do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a
cyt. ustawy). Jesli okaze sig, ze dotacja zostata przy-
znana w nadmiernej wysokosci, gdyz faktyczna ilo$¢
ucznidow bedzie mniejsza niz przyjeta przez organ, to
wowczas podmiot dotowany bedzie zobowigzany
do jej zwrotu na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 2 w
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zwigzku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.). Przy braku dobrowolnego zwrotu pobranej
w nadmiernej wysokosci dotacji kwestia ta zostanie
rozwigzana w drodze decyzyjnej. Z art. 190 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze w takiej sytuacji
decyzje w sprawie zwrotu dotacji wydaje wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta, starosta lub marszatek wo-
jewaodztwal).

Wskazujac na powyzsze, Kolegium lzby informuje,
ze zapoznato sie z argumentacjg prawnag zawartg w

piSmie przedstawiajacym stanowisko Prezydenta Mia-
sta Pity w przedmiotowej sprawie, jednakze nie po-
dziela przedstawionych argumentdéw.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tenciji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni

od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 19/1168/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznos$¢
postanowienia §1 ust. 2 uchwaty nr XLV/339/2009
Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 10 listopada 2009
r. w sprawie ustalenia dziennych stawek optaty tar-
gowej.

Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwatg, doreczong tut. Izbie w dniu
17 listopada 2009 r. Rada Miejska Migdzychodu, po-
wolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
art. 19 pkt 1 lit a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844 ze zm.) ustalita dzienne stawki optaty
targowej, okreslita pobér optaty, wyznaczyta inkasen-
téw i wynagrodzenie za inkaso. W 81 uchwaty Rada
Miejska Miedzychodu postanowita ,Optate targowa
pobiera sie dziennie od os6b dokonujacych sprzedazy
na targowisku:
1) ziemioptoddéw: z reki, z jednej skrzyni i matego
wozka w wysokosci 7,00 zt
2) dziatkowicze za okazaniem zas$wiadczenia z
Ogrodéw Dziatkowych 5,00 zt
3) pozostatg sprzedaz w wysokosci 15,00 zt za 1
stanowisko”.
Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie prze-

piséw art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego w
zwiazku z art. 91 ust. b ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, zawiadomita Gming o
wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu
do przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 16 grud-
nia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto co na-
stepuje.

Jednostka samorzadu terytorialnego dziata na pod-
stawie i w granicach prawa.

Stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji
rady gminy pozostaje podejmowanie uchwat w spra-
wach podatkéw i optat lokalnych w granicach okre-
$lonych w odrebnych ustawach. Stanowienie wigc
aktéw prawa miejscowego jakim jest niewatpliwie
badana uchwata, moze nastgpi¢ tylko na podstawie i
w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Upo-
waznien tych nie mozna domniemywacé czy wprowa-
dzaé¢ w drodze wyktadni.

Zgodnie z przepisem art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych Rada Gminy okresla
wysoko$¢ optaty targowej. Powotujac sie na te upo-
waznienie Rada w badanej uchwale ustalita optaty tar-
gowe dla:

- ziemioptoddéw (81 pkt 1 uchwaty): z reki, z jed-
nej skrzyni i matego wozka w wysokosci 7 zi,

- pozostatg sprzedaz (81 pkt 3 uchwaty) w wy-
sokosci 15 zt za 1 stanowisko,

- oraz w 81 pkt 2 postanowita, iz ,dziatkowicze
za okazaniem zaswiadczenia z Ogrodéw Dziat-
kowych 5 zt".

Takie zréznicowanie stawek, mimo, ze ich wyso-



