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zwigzku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.). Przy braku dobrowolnego zwrotu pobranej
w nadmiernej wysokosci dotacji kwestia ta zostanie
rozwigzana w drodze decyzyjnej. Z art. 190 ustawy
o finansach publicznych wynika, ze w takiej sytuacji
decyzje w sprawie zwrotu dotacji wydaje wojt (bur-
mistrz, prezydent miasta, starosta lub marszatek wo-
jewaodztwal).

Wskazujac na powyzsze, Kolegium lzby informuje,
ze zapoznato sie z argumentacjg prawnag zawartg w

piSmie przedstawiajacym stanowisko Prezydenta Mia-
sta Pity w przedmiotowej sprawie, jednakze nie po-
dziela przedstawionych argumentdéw.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tenciji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni

od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 19/1168/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznos$¢
postanowienia §1 ust. 2 uchwaty nr XLV/339/2009
Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 10 listopada 2009
r. w sprawie ustalenia dziennych stawek optaty tar-
gowej.

Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwatg, doreczong tut. Izbie w dniu
17 listopada 2009 r. Rada Miejska Migdzychodu, po-
wolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,
art. 19 pkt 1 lit a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844 ze zm.) ustalita dzienne stawki optaty
targowej, okreslita pobér optaty, wyznaczyta inkasen-
téw i wynagrodzenie za inkaso. W 81 uchwaty Rada
Miejska Miedzychodu postanowita ,Optate targowa
pobiera sie dziennie od os6b dokonujacych sprzedazy
na targowisku:
1) ziemioptoddéw: z reki, z jednej skrzyni i matego
wozka w wysokosci 7,00 zt
2) dziatkowicze za okazaniem zas$wiadczenia z
Ogrodéw Dziatkowych 5,00 zt
3) pozostatg sprzedaz w wysokosci 15,00 zt za 1
stanowisko”.
Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie prze-

piséw art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postgpowania administracyjnego w
zwiazku z art. 91 ust. b ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, zawiadomita Gming o
wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu
do przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 16 grud-
nia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto co na-
stepuje.

Jednostka samorzadu terytorialnego dziata na pod-
stawie i w granicach prawa.

Stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym do wytacznej kompetencji
rady gminy pozostaje podejmowanie uchwat w spra-
wach podatkéw i optat lokalnych w granicach okre-
$lonych w odrebnych ustawach. Stanowienie wigc
aktéw prawa miejscowego jakim jest niewatpliwie
badana uchwata, moze nastgpi¢ tylko na podstawie i
w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Upo-
waznien tych nie mozna domniemywacé czy wprowa-
dzaé¢ w drodze wyktadni.

Zgodnie z przepisem art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych Rada Gminy okresla
wysoko$¢ optaty targowej. Powotujac sie na te upo-
waznienie Rada w badanej uchwale ustalita optaty tar-
gowe dla:

- ziemioptoddéw (81 pkt 1 uchwaty): z reki, z jed-
nej skrzyni i matego wozka w wysokosci 7 zi,

- pozostatg sprzedaz (81 pkt 3 uchwaty) w wy-
sokosci 15 zt za 1 stanowisko,

- oraz w 81 pkt 2 postanowita, iz ,dziatkowicze
za okazaniem zaswiadczenia z Ogrodéw Dziat-
kowych 5 zt".

Takie zréznicowanie stawek, mimo, ze ich wyso-
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ko$¢ miesci sig w granicach ustalonych w art. 19 pkt
1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wy-
kracza poza dopuszczalne granice upowaznienia za-
kreslone w art. 15, 16 oraz 19 pkt 3 tej ustawy. Rada
Gminy zostata upowazniona do ustalenia stawek opta-
ty targowej w wysokosci nizszej niz ustawowa, tylko
co do przedmiotu opodatkowania. To zréznicowanie
moze przybraé tak jak w §1 pkt 1 i 3 uchwaty postaé
uchwalenia stawek dla poszczegolnych rodzajow, czy
form sprzedazy. Ustalenie przez Rade odrebnej stawki
optaty targowej dla dziatkowiczéw nie znajduje opar-

cia w obowigzujagcym prawie. Obnizenie stawek ma
charakter zwolnienia podmiotowego, ktérego rada
gminy wprowadzaé nie moze.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od

daty jego doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 19/1170/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$¢
postanowienn 83 pkt 2 uchwaty Nr L/477/2009
Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 13 listopada 2009
r. w sprawie optaty targowej z uwagi na sprzecznosc¢
z art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong tutejszej Izbie w
dniu 18 listopada 2009 roku, Rada Miejska w Jaro-
cinie powotujac sie na postanowienia art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 19 pkt 1 litera ,a” i pkt 2 - 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) ustalita dzienne staw-
ki optaty targowej Rada zarzadzita takze pobdr optaty
targowej w formie inkasa oraz wyznaczyta inkasentéw
tejze optaty oraz ustalita wynagrodzenie za inkaso. Po-
nadto w 83 pkt 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miej-
ska w Jarocinie postanowita, iz ,Zwalnia sig z optaty
targowej zlokalizowane za odpowiednim zezwoleniem
ogrodki piwne”.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie prze-

piséw art. 61 81 i 4 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. b ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiado-
mita Gmine o wszczetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 16 grud-
nia 2009 roku Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o
samorzadzie gminnym w wytacznej kompetenciji rady
gminy pozostaje podejmowanie uchwat w sprawie po-
datkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Wtasciwosé rady gminy odnos$nie stano-
wienia w sprawach podatkdw i optat lokalnych zosta-
ta uregulowana w ustawie z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z posta-
nowieniem art. 19 pkt 3 tejze ustawy rada gminy, w
drodze uchwaty moze wprowadzac inne niz wymie-
nione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat
lokalnych.

Z art. 15 wyzej wskazanej ustawy wynika, iz zda-
rzeniem prawnym, z ktérym ustawa o podatkach i
optatach lokalnych wigze obowiazek uiszczania optaty
targowej, jest dokonywanie sprzedazy. Dokonywanie
sprzedazy oznacza zawieranie umow sprzedazy w ro-
zumieniu art. 535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.), a
przynajmniej wyjscie z ofertg sprzedazy przez wy-
stawienie towaru i oznaczenie jego ceny. Zgodnie z
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844) optate targowg pobiera sie od oséb
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organiza-
cyjnych niemajacych osobowosci prawnej, dokonuja-



