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cych sprzedazy na targowiskach.

Pobor optaty targowej uzalezniony jest zatem od
spetnienia dwdch przestanek: dokonywania sprzedazy
i realizowania tej czynnos$ci na targowisku.

Pojecie targowiska dla celéw objecia optatg targowa
zawiera art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w mys$l ktérego targowiskami sg wszelkie
miejsca, w ktérych jest prowadzony handel.

Postanowienie zawarte w 83 pkt 2 przedmiotowej
uchwaty Rady Miejskiej w Jarocinie, zwalniajace z
optaty targowej ogrédki piwne wigze to zwolnienie
z miejscem zwanym potocznie ,ogrodkiem piwnym”
lub tez tak okreslanym sposobem wykonywania dzia-
talnosci przez przedsigbiorcow. Natomiast zwolnienie
to nie jest zwigzane z aktem sprzedazy. Zatem zwol-
nienie z optaty targowej sformutowane w 83 pkt 2
wyzej wskazanej uchwaty Rady Miejskiej w Jarocinie
nie jest zwolnieniem przedmiotowym. Tym samym
zwolnienie to narusza przepis art. 19 pkt 3 ustawy o

podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto Kolegium lzby zauwaza, iz uzyte w wyzej
wskazanym 83 pkt 2 uchwaty wyrazenie charaktery-
zujgce tzw. ,ogrodki piwne” jako ,zlokalizowane za
odpowiednim zezwoleniem” jest nieprecyzyjne, gdyz
np. nie okre$la przez kogo tak okreslone zezwolenie
zostato wydane i na podstawie jakich przepiséw. Akt
prawa miejscowego jakim jest przedmiotowa uchwata
Rady Miejskiej w Jarocinie winien jasno i precyzyjnie
okresla¢ czy tez charakteryzowaé przedmiot zwolnie-
nia z optaty targowej.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje
skarga do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 19/1171/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é
81 ust. 2 pkt 3 uchwaty Nr XXXVI (178) 2009 Rady
Gminy Mycielin z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci z uwagi na
sprzeczno$¢ z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedno-
lity: Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczona tutejszej Izbie w
dniu 27 listopada 2009 roku, Rada Gminy Mycielin
powotujac sie na postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z p6ézZn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z
p6zn. zm.) postanowita o zwolnieniach od podatku od

nieruchomosci. W §1 ust. 2 pkt 3 tejze uchwaty po-
stanowiono, iz ,Zwalnia sie od podatku od nierucho-
mosci budynki, grunty oraz budowle na terenie Gminy
Mycielin zwigzane z dziatalnos$cia instytucji kultury i
pomocy spoteczne”

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie prze-
pisow art. 61 81 i 4 Kodeksu postegpowania admini-
stracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiado-
mita Gming o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 16 grud-
nia 2009 roku Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na pod-
stawie i w granicach prawa. Zgodnie z postanowie-
niem art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkdw,
innych danin publicznych, okreslenie podmiotéw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kate-
gorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy. Jednoczes$nie art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym przyznaje gminie prawo sta-
nowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy wyltacznie na podstawie upowaz-
nien ustawowych.
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Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym w wylgcznej kompetencji
rady gminy pozostaje podejmowanie uchwat w spra-
wie podatkdw i optat w granicach okreslonych w od-
rebnych ustawach, przy czym wskazaé nalezy, iz do
wtasciwosci organéw w sferze zobowigzan publiczno
— prawnych (np. podatkéw) nie stosuje sig zasady ,co
nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasade ,do-
zwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.
Whasciwos¢ rady gminy odnosnie stanowienia w spra-
wach podatkéw i optat lokalnych zostata uregulowana
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych. Podstawe prawna do wprowadza-
nia przez rade gminy zwolnien od podatku od nieru-
chomosci stanowi art. 7 ust. 3 tej ustawy. Zgodnie z
postanowieniem art. 7 ust. 3 wyzej wskazanej usta-
wy rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢
inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust.
1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdzierni-
ka 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw. Postanowienia
przywotanego wyzej art. 7 ust. 3 musza by¢ interpre-
towane $cisle, bowiem zwolnienie podatkowe stano-
wi odstepstwo od zasady powszechnosci i réwnosci
opodatkowania. Zatem majac na uwadze delegacje
ustawowag, rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia
okreslonych przedmiotéw opodatkowania takich jak
np. budynek, grunt, budowla. Zwolnienia te winny
mie¢ charakter generalny wskazujgcy przedmiot opo-
datkowania a nie selektywny, ograniczony poprzez
wskazanie podmiotu, ktoérego zwolnienie dotyczy.
Wskazanie w uchwale rady gminy przyporzadkowania
zwalnianych od podatku nieruchomosci okreslonemu
podmiotowi $wiadczy o nieréwnym traktowaniu po-
datnikdéw i stanowi naruszenie zasady réwnosci pod-
miotéw okreslonej w art. 32 i art. 217 Konstytuciji.
Powyzsze narusza takze przepis art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych poprzez wskazanie
podmiotu, ktérego zwolnienie dotyczy. Istotnym jest
aby przestrzegac¢ zasady, iz to nie osoba podatnika de-
cyduje o zwolnieniu, ale rodzaj przedmiotu opodatko-
wania. Zwolnienie przedmiotowe winno obejmowac
nieruchomosci okreslonej kategorii bez wzgledu na to
czyja stanowig wtasnos¢ albo w czyim sg posiadaniu

lub zarzadzie. Formutowane warunki zwolnienia moga
odnosi¢ sig jedynie do przedmiotu opodatkowania a
nie do podmiotéw bedacych podatnikami podatku od
nieruchomosci. Wobec powyzszego zwolnienie od po-
datku od nieruchomoséci okre$lone w 81 ust. 2 pkt
3 przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Mycielin ma
charakter podmiotowy. Na mocy postanowien wska-
zanego 81 ust. 2 pkt 3 zwolniono od podatku od nie-
ruchomosci budynki, grunty oraz budowle zwigzane
z dziatalnoscig instytucji kultury i pomocy spotecznej.
Z ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z
2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zmianami) wynika, iz in-
stytucjami kultury sa w rozumieniu tejze ustawy pan-
stwowe oraz samorzadowe instytucje kultury. Zatem
ze zwolnienia tego nie bedzie moégt skorzystaé kazdy
kto prowadzi dziatalno$¢ kulturalna, lecz jedynie zgod-
nie ze wskazang ustawg panstwowe oraz samorzado-
we instytucje kultury.

Natomiast z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
z p6zn. zm.) wynika, iz zadania pomocy spotecznej
wykonuja jednostki organizacyjne.

Ustawa ta nie uzywa pojecia instytucja pomocy

spotecznej.
Ponadto uzyte we wskazanym wyzej zwolnieniu
sformutowanie ,(....) instytucji kultury i pomocy spo-

tecznej” wskazuje (o czym $wiadczy uzycie spdjnika
"), iz zwolniona od podatku od nieruchomosci zo-
stata instytucja, ktéra réwnoczesnie jest instytucja
kultury i instytucja pomocy spotecznej. Zaden przepis
prawa nie stanowi o tego rodzaju instytucji. Uchwaty
w sprawach zwolnienia od podatku od nieruchomosci
stanowiac przepisy prawa miejscowego powinny by¢
czytelne, jasne i precyzyjne oraz niedozwalajgce na
luzy interpretacyjne.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Poznaniu.



