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UCHWALA Nr 19/1172/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1iart. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznos$é
uchwaty Nr XXXVI (172) 2009 Rady Gminy Mycielin
z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie zwolnienia od
podatku lesnego jako sprzecznej z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.
U. z 2002 roku Nr 200, poz. 1682 z pdézn. zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczona tutejszej Izbie w
dniu 27 listopada 2009 roku, Rada Gminy Mycielin
powotujac sie na postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 8,
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pdzn. zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2002
roku Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.) postanowita o
zwolnieniu od podatku lesnego. W §1 tejze uchwa-
ty postanowiono, iz ,Zwalnia sie od podatku lesnego
lasy, potozone na terenie Gminy Mycielin stanowiace
wtasnos$¢ jednostek, zajete na cele ochrony przeciw-
pozarowej”.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie prze-
pisow art. 61 81 i 4 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiado-
mita Gmine o wszczetym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 16 grud-
nia 2009 roku Kolegium lzby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na pod-
stawie i w granicach prawa. Zgodnie z postanowie-
niem art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkdw,
innych danin publicznych, okreslenie podmiotéw,
przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kate-
gorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy. Jednoczes$nie art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym przyznaje gminie prawo sta-
nowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy wyltacznie na podstawie upowaz-
nien ustawowych.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym w wylacznej kompetencji
rady gminy pozostaje podejmowanie uchwat w spra-
wie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w od-

rebnych ustawach, przy czym wskazaé nalezy, iz do
wtasciwosci organéw w sferze zobowigzan publiczno
— prawnych (np. podatkéw) nie stosuje sig zasady ,co
nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasade ,do-
zwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewidu-
je”. Wiasciwosé rady gminy odnosnie stanowienia w
sprawie podatku leSnego zostata uregulowana w usta-
wie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.
Podstawe prawng do wprowadzania przez rade gminy
zwolnien od podatku le$nego stanowi art. 7 ust. 3 tej
ustawy. Zgodnie z postanowieniem art. 7 ust. 3 wy-
zej wskazanej ustawy rada gminy, w drodze uchwa-
ty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone w ust. 1, z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych pomocy publicznej. Postanowienia przy-
wotanego wyzej art. 7 ust. 3 musza by¢ interpreto-
wane $cisle, bowiem zwolnienie podatkowe stanowi
odstgpstwo od zasady powszechnosci i réwnosci
opodatkowania. Zatem majac na uwadze delegacje
ustawowa, rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnie-
nia przedmiotowe. Zwolnienia te winny mieé charak-
ter generalny wskazujacy przedmiot opodatkowania
a nie selektywny, ograniczony poprzez wskazanie
podmiotu, ktérego zwolnienie dotyczy. Wskazanie w
uchwale rady gminy przyporzadkowania zwalnianych
od podatku nieruchomosci okreslonemu podmiotowi
$wiadczy o nieréwnym traktowaniu podatnikéw i sta-
nowi naruszenie zasady réwnos$ci podmiotdw okreslo-
nej w art. 32 i art. 217 Konstytucji. Powyzsze narusza
takze przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatku leSnym
poprzez wskazanie podmiotu, ktérego zwolnienie do-
tyczy. Istotnym jest aby przestrzega¢ zasady, iz to
nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj
przedmiotu opodatkowania. Zwolnienie przedmioto-
we winno obejmowac lasy bez wzgledu na to czyja
stanowig witasnos$é albo w czyim sg posiadaniu lub
zarzadzie. Wobec powyzszego zwolnienie od podat-
ku lesnego okreslone w 81 przedmiotowej uchwaty
Rady Gminy Mycielin ma charakter podmiotowy. Na
mocy postanowien 81 zwolniono od podatku lesnego
lasy stanowigce wtasnos$¢ jednostek, zajete na cele
ochrony przeciwpozarowej. Zatem ze zwolnienia tego
mogtyby skorzystaé¢ jedynie blizej nie okreslone jed-
nostki, ktore posiadajg lasy na wtasno$¢ a nie wszy-
scy podatnicy, ktérych lasy zajete sa na cele ochrony
przeciwpozarowej. Ponadto tak sformutowane zwol-
nienie mogtoby by¢ tez réznie interpretowane przez
organ wykonawczy w zakresie co lub kogo obejmuje
pojecie ,jednostka”, co w konsekwencji mogtoby po-
wodowagé, iz to organ wykonawczy jednostki samo-
rzadu terytorialnego decydowatby, jakich podatnikéw
zwolnienie obejmuje. Przepisy podatkowe powinny
byé¢ czytelne, jasne i precyzyjne oraz niedozwalajace
na luzy interpretacyjne.
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Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Izby posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doregczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 19/1175/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$¢é
uchwaty Nr XXXI11/437/09 Rady Miejskiej w Gosty-
niu z dnia 20 listopada 2009 roku w sprawie udzie-
lania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontro-
li prawidtowosci ich wykorzystania dla przedszkoli,
szkét i form wychowania przedszkolnego zaktadanych
i prowadzonych na terenie Gminy Gostyn przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego i mi-
nistrow, z powodu naruszenia przepiséw art. 80 ust.
4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.) w czes$ci obejmujacej postanowienia:
-w 87 ust. 2,
-w 89 ust. 3,
-w 810 pkt b wyrazenia ,po odliczeniu kosztow
wyzywienia”,
-w 810 pkt 6 wyrazenia ,po odliczeniu kosztéw
wyzywienia”,
-w 810 pkt 7 wyrazenia ,po odliczeniu kosztow
wyzywienia”.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXI1/437/09 z dnia 20 listopada 2009
roku dorgczong tut. Izbie w dniu 30 listopada 2009 r.
Rady Miejskiej w Gostyniu, powotujac sie na przepisy
art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, okredlita tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wyko-
rzystania dla przedszkoli, szkét i form wychowania
przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na tere-

nie Gminy Gostyn przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego i ministréow.

Rozpoznajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu
w dniu 16 grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i
zwazyto, co nastepuje.

W postanowieniach dotyczacych trybu rozliczania
udzielonej dotacji - w 87 ust. 2 — Rada postanowita
co nastepuje:

Ust. 2 — ,Nieprzedtozenie informacji z §6 pkt 1 lit.
a, badZ powziecie przez Burmistrza Gostynia uzasad-
nionej informacji o ustaniu prawa przedszkola, szkoty
lub formy wychowania przedszkolnego do otrzymania
dotacji, stanowi podstawe do wstrzymania wypta-
ty kolejnych rat dotacji, o czym Burmistrz Gostynia
powiadamia niezwitocznie droga pisemng osobe pro-
wadzaca przedszkole, szkote lub forme wychowania
przedszkolnego z 81 uchwaty. Ztozenie zalegtej infor-
macji z 86 ust. 1 pkt 1 lit. a jest podstawa do przeka-
zania zalegtych rat dotacji naleznej i wyptaty raty na
kolejny miesiac roku budzetowego”.

Podstawe prawna do udzielania dotacji dla przed-
szkoli, szkét i placéwek oswiatowo-wychowawczych
stanowig przepisy ustawy o systemie o$wiaty. Do-
tacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
przystuguje na ,kazdego ucznia pod warunkiem, ze
podmiot prowadzacy przedszkole/szkote/placéwke
oswiatowa poda organowi wtasciwemu do udzielenia
dotacji planowana liczbg ucznidéw nie pdzniej niz do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji”. Zasady przyznawania dotacji zostaty okreslo-
ne przez ustawe. Przyznanie dotacji zostato uzaleznio-
ne od ztozenia — w okreslonym terminie — przez osobeg
prowadzaca przedszkole/szkote/placéwke oswiatowa
whniosku o przyznanie dotacji zawierajacego informa-
cje o planowanej liczbie uczniéw. W konsekwencji do
uprawnien organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy jedynie ustalenie trybu udzielania
i rozliczania dotacji (przy uwzglednieniu podstawy ob-



