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Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Izby posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doregczenia,

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Poznaniu.

802

UCHWALA Nr 19/1175/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regional-
nych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$¢é
uchwaty Nr XXXI11/437/09 Rady Miejskiej w Gosty-
niu z dnia 20 listopada 2009 roku w sprawie udzie-
lania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontro-
li prawidtowosci ich wykorzystania dla przedszkoli,
szkét i form wychowania przedszkolnego zaktadanych
i prowadzonych na terenie Gminy Gostyn przez inne
podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego i mi-
nistrow, z powodu naruszenia przepiséw art. 80 ust.
4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zm.) w czes$ci obejmujacej postanowienia:
-w 87 ust. 2,
-w 89 ust. 3,
-w 810 pkt b wyrazenia ,po odliczeniu kosztow
wyzywienia”,
-w 810 pkt 6 wyrazenia ,po odliczeniu kosztéw
wyzywienia”,
-w 810 pkt 7 wyrazenia ,po odliczeniu kosztow
wyzywienia”.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXI1/437/09 z dnia 20 listopada 2009
roku dorgczong tut. Izbie w dniu 30 listopada 2009 r.
Rady Miejskiej w Gostyniu, powotujac sie na przepisy
art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, okredlita tryb udzielania i rozliczania dotacji
oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wyko-
rzystania dla przedszkoli, szkét i form wychowania
przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych na tere-

nie Gminy Gostyn przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego i ministréow.

Rozpoznajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu
w dniu 16 grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i
zwazyto, co nastepuje.

W postanowieniach dotyczacych trybu rozliczania
udzielonej dotacji - w 87 ust. 2 — Rada postanowita
co nastepuje:

Ust. 2 — ,Nieprzedtozenie informacji z §6 pkt 1 lit.
a, badZ powziecie przez Burmistrza Gostynia uzasad-
nionej informacji o ustaniu prawa przedszkola, szkoty
lub formy wychowania przedszkolnego do otrzymania
dotacji, stanowi podstawe do wstrzymania wypta-
ty kolejnych rat dotacji, o czym Burmistrz Gostynia
powiadamia niezwitocznie droga pisemng osobe pro-
wadzaca przedszkole, szkote lub forme wychowania
przedszkolnego z 81 uchwaty. Ztozenie zalegtej infor-
macji z 86 ust. 1 pkt 1 lit. a jest podstawa do przeka-
zania zalegtych rat dotacji naleznej i wyptaty raty na
kolejny miesiac roku budzetowego”.

Podstawe prawna do udzielania dotacji dla przed-
szkoli, szkét i placéwek oswiatowo-wychowawczych
stanowig przepisy ustawy o systemie o$wiaty. Do-
tacja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
przystuguje na ,kazdego ucznia pod warunkiem, ze
podmiot prowadzacy przedszkole/szkote/placéwke
oswiatowa poda organowi wtasciwemu do udzielenia
dotacji planowana liczbg ucznidéw nie pdzniej niz do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji”. Zasady przyznawania dotacji zostaty okreslo-
ne przez ustawe. Przyznanie dotacji zostato uzaleznio-
ne od ztozenia — w okreslonym terminie — przez osobeg
prowadzaca przedszkole/szkote/placéwke oswiatowa
whniosku o przyznanie dotacji zawierajacego informa-
cje o planowanej liczbie uczniéw. W konsekwencji do
uprawnien organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy jedynie ustalenie trybu udzielania
i rozliczania dotacji (przy uwzglednieniu podstawy ob-
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liczania dotacji i zakresu danych zawartych we wnio-
sku), a wiec regut technicznych przekazania i rozlicze-
nia dotacji.

Z powyzszego wynika réwniez, ze dotacja przystu-
guje na kazdego ucznia, pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca przedszkole/szkote/placéwke oswiato-
wa poda organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji
planowang liczbe uczniéw nie pézniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.
Dotacja przekazywana jest w 12 cze$ciach a rozlicze-
nie nastepuje z catej dotacji. Ustawodawca nie prze-
widuje warunku kazdorazowo sktadania wniosku.

Kolegium Izby wskazuje, ze dotacje dla jednostek
systemu o$wiaty — przyznawane przez gming na pod-
stawie 90 ustawy o systemie o$wiaty — sa dotacja-
mi podmiotowymi w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, a zatem maja za
zadanie dofinansowanie dziatalno$ci biezacej ustawo-
wo wskazanego podmiotu. Obowigzkiem gminy jest
udzielenie dotacji placéwce oswiatowej na kazdego
ucznia. Natomiast zwrot dotacji nienaleznej, pobranej
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanej niezgod-
nie z przeznaczeniem nastepuje, w wyniku rozliczenia
wykorzystania dotacji, zgodnie z przepisem art. 145
ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w postanowieniach dotyczacych trybu i
zakresu kontroli wykorzystania dotacji - w 89 ust. 3 —
Rada postanowita, ze ,zasady przebiegu postepowa-
nia kontrolnego dotacji udzielonych z budzetu gminy
Gostyn przedszkolom, szkotom i formom wychowa-
nia przedszkolnego zaktadanym i prowadzonym przez
inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego
i ministréw okresli Burmistrz Gostynia”.

Przepis art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o sy-
stemie os$wiaty jednoznacznie okres$la, ze to ,organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzysta-
nia”. Brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do
przekazania przez organ stanowigcy jednostki sa-
morzadu terytorialnego organowi wykonawczemu
uprawnien w tym zakresie.

Ponadto w postanowieniach uchwaty dotyczacych
stawek dotacji w §10 w pkt 5, 6 i 7 ustalono naste-
pujace stawki dotacji obowiazujgce na terenie Gminy
Gostyn, tj.

5/ na ucznia objetego publiczng formg wychowa-
nia przedszkolnego stawka dotacji wynosi 50% wy-
datkéw biezacych po odliczeniu kosztow wyzywienia
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu pub-
licznym prowadzonym przez gmine,

6/ na ucznia objetego niepubliczng forma wychowa-
nia przedszkolnego stawka dotacji wynosi 40% wy-
datkéw biezacych po odliczeniu kosztow wyzywienia
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu pub-
licznym prowadzonym przez gmine,

7/ na ucznia uczeszczajgcego do przedszkola nie-
publicznego stawka wynosi 75% wydatkéw bieza-
cych po odliczeniu kosztéw wyzywienia ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jedne-
go ucznia.

Jak wskazano powyzej organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uprawniony jest na mocy
przepiséw art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty do ustalenia trybu udzielania i roz-
liczania dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3a
oraz art. 90 ust. 2a — 3b, uwzgledniajac w szczegdl-
nosci podstawe obliczania dotacji i zakres danych,
ktore powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji.

Delegacja ustawowa zawarta w powofanych prze-
pisach prawa wyraznie odsyta do réznych, co do za-
sady, dotacji okreslonych we wczes$niejszych posta-
nowieniach tych artykutow. W istocie bowiem, jedne
z nich maja charakter obligatoryjny, inne fakultatyw-
ny, rézna jest przy tym podstawa ich wyliczenia, a
ustawodawca niekiedy wskazuje pewien minimalny
poziom jej ksztattowania sig, pozostawiajgc jednost-
ce samorzadowej okre$lony margines swobody przy
ustaleniu wysokosci dotacji. To zréznicowanie cha-
rakteru dotacji, podstaw ich naliczania oraz wysoko-
Sci uzaleznione jest od typu publicznej lub niepublicz-
nej placéwki, a takze od rodzaju prowadzonej w niej
dziatalno$ci oswiatowe.

Stosownie do przepiséw art. 80 ust. 2b ustawy
o systemie os$wiaty, osoba prowadzaca wychowa-
nie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7,
otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta formg wy-
chowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w
wysokosci nie nizszej niz 50% wydatkéw biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu pub-
licznym prowadzonym przez gmine.

Zgodnie z przepisem art. 90 ust. 2d ustawy o syste-
mie o$wiaty, osoba prowadzaca wychowanie przed-
szkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na
kazdego ucznia objetego tg formg wychowania przed-
szkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie
nizszej niz 40% wydatkéw biezgcych ponoszonych
na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowa-
dzonym przez gmine.

Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystuguja
na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw bie-
zacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w
przeliczeniu na jednego ucznia.(art. 90 ust. 2b).

W powyzszych przepisach chodzi o usrednione
wydatki biezgce na jednego ucznia w placéwce pub-
licznej. Zatem okreslenie przez Radg, ze podstawa do
ustalenia wysokosci dotacji dla w/w typu i rodzaju
placéwek os$wiatowych, jest wysokos$¢ wydatkéw
biezacych po odliczeniu kosztéw wyzywienia prze-
widzianych na jednego ucznia, jest sprzeczne z w/w
przepisami ustawy o systemie o$wiaty.

Stad tez postanowienia 810 pkt 3, 4 i 5 w brzmie-
niu ,po odliczeniu kosztéw wyzywienia”, obarczone
sg wada skutkujaca stwierdzeniem niewaznosci.

Analiza poddanych ocenie Kolegium przepiséw
uchwaty Rady prowadzi do wniosku, ze w zakwe-
stionowanym zakresie regulacja organu stanowigcego
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jest sprzeczna z upowaznieniem ustawowym.

Rada gminy, nie moze bowiem kreowa¢ unormowan
wykraczajacych poza uregulowania prawne wynikaja-
ce z przepisOw ustawy o systemie os$wiaty. Regula-
cje 89 ust. 2 (w czeéci) i ust. 3 oraz 810 pkt 3, 4 i
5 uchwaly, jako przekraczajace zakres upowaznienia
ustawowego, pozostajg w sprzecznosci z art. 94 Kon-
stytucji, ktéry jednoznacznie okresla, iz stanowienie
prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie
lecz takze w granicach upowaznien ustawowych.

Sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopusz-
czalno$¢ wyjscia z aktem prawa miejscowego poza
granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tenciji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni

od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 19/1176/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), w zwiazku z art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu:

orzeka niewaznos$é

postanowienia 81 ust. 12 zawartego w zatacz-
niku Nr 3 uchwaty Rady Gminy Stare Miasto Nr
XXXVII/313/2009 z dnia 23 listopada 2009 roku w
sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od
$rodkéw transportowych na rok 2010, tj. w czeSci
dotyczacej ustalenia stawki podatku od przyczep
i naczep z innym systemem zawieszenia osi jezd-
nych, o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdéw
od 28 ton do mniej niz 33 ton o liczbie osi — dwie,
jako sprzecznych z postanowieniami art. 10 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o po-
datkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 roku Nr
121, poz. 844 ze zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowga uchwata, doreczong tutejszej Izbie
w dniu 2 grudnia 2009 roku, Rada Gminy Stare Mia-
sto powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym oraz na art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opta-
tach lokalnych okreslita wysoko$é stawek podatku
od $rodkéw transportowych na rok 2010.

Regionalna Izba Obrachunkowa w dniu 9 grudnia
2009 roku na podstawie przepiséw art. 61 §1 i 4

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks po-
stepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym zawiadomita Przedstawiciela Gminy o
wszczetym postegpowaniu nadzorczym w odniesie-
niu do przedmiotowej uchwaty z uwagi na sprzecz-
noé¢ jej postanowiert z obowigzujacymi przepisami
prawa. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyzna-
czony na dzien 16 grudnia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 16
grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i zwazyto
co nastepuje.

Samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym stanowi, ze do wtasciwos$ci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i optat w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach.

Stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opta-
tach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty,
okresla wysokos$¢é stawek od $rodkéw transpor-
towych. Rada Gminy Stare Miasto w uchwale Nr
XXXVII/313/2009 z dnia 23 listopada 2009 roku w
sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od
$srodkéw transportowych ustalita stawki podatku od
$srodkéw transportowych na rok 2010.

W postanowieniu 81 ust. 12 Zat. Nr 3 uchwaty
Rada ustalita stawki podatku od przyczep i naczep
z innym systemem zawieszenia osi jezdnych, o do-
puszczalnej masie catkowitej pojazdéw od 28 ton
do mniej niz 33 ton o liczbie osi dwie w wysokosci
820,00 zt.

Zgodnie z postanowieniem art. 10 ust. 1 ustawy



