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POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydzie-

stu dni od daty jego doregczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Po-
znaniu.

808

UCHWALA Nr 19/1181/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos¢é

uchwaty Nr XXXIV/216/09 Rady Gminy Wierzbi-
nek z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie uchyle-
nia uchwaty Nr X1/74/07 Rady Gminy Wierzbinek z
dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie obnizenia
ceny 1 kwintala zyta przyjmowanej jako podsta-
we obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy
Wierzbinek z powodu sprzecznosci z przepisem art.
6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o po-
datku rolnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z
pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong tut. Izbie w
dniu 27 listopada 2009 r. Rada Gminy w Wierzbni-
ku powotujac sie na przepis art. 18 ust. 1 (winien
byé art. 18 ust. 2 pkt 8) ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym uchylita uchwa-
te Nr X1/74/07 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 30
pazdziernika 2001 r. w sprawie obnizenia ceny 1
kwintala zyta przyjmowanej jako podstawe obli-
czenia podatku rolnego na obszarze gminy Wierz-
binek. W postanowieniu 83 tej uchwaty okreslono,
ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia
2009 r. Tre$é uchylonej uchwaty brzmi nastepuja-
co: ,Obniza sie $rednig cene skupu zyta do celéw
wymiaru podatku rolnego okreslong w komunikacie
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie $redniej ceny
skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw
2007 r. (M.P. Nr 77 poz. 831) z kwoty 58,29 zt do
kwoty 35 zt.”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwigz-
ku z art. 91 ust. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawicie-
la Gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego

w odniesieniu do uchwaty XXXIV/216/09 z dnia
17 listopada 2009 r. w sprawie uchylenia uchwa-
ty Nr X1/74/07 Rady Gminy Wierzbinek z dnia 30
pazdziernika 2007 r. w sprawie obnizenia ceny 1
kwintala zyta przyjmowanej jako podstawe oblicze-
nia podatku rolnego na obszarze gminy Wierzbinek z
powodu sprzecznosci jej postanowien z przepisami
prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin badania
na dzien 16 grudnia 2009 r.

Przed posiedzeniem Kolegium lzby z Urzedu Gmi-
ny Wierzbinek przestana zostata opinia prawna spo-
rzadzona przez radce prawnego Pana Tomasza Ro-
lirad.

Zdaniem opiniujagcego:

- nie sposdb wyprowadzi¢ z unormowania art. 6
ustawy o podatku rolnym, uzasadnionego w oparciu
o wykfadnie gramatyczna, wniosku, iz ceny skupu
dla celéw podatku rolnego miatyby by¢ przyjmowa-
ne tylko na jeden rok,

- podatek rolny nie rézni sie pod wzgledem funk-
cjonalnym od innych podatkéw lokalnych, ktére po
ich przyjeciu na dany rok, sg stosowane w kolej-
nych latach, jezeli ich wysokos$¢ nie przekracza sta-
wek urzedowych.

Radca Prawny wskazat, iz ustawa o podatku rol-
nym nie zawiera odpowiednika, art. 20a ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, co nie oznacza, iz
zasady wprowadzone w tym przepisie nie moga roz-
ciggac sie na inne unormowania dotyczace tej samej
materii prawnej, a do takich wtasnie nalezy regula-
cja odnoszaca sig do podatku rolnego. Opiniujacy
stwierdzit, iz nalezy odwotaé sie do wyktadni syste-
mowej, ktéra w potaczeniu z wyktadnig funkcjonal-
ng daje podstawe do stwierdzenia, iz uchwata Rady
Gminy w ktérej cena zyta przyjmowana dla celéw
obliczenia podatku rolnego nie jest wyzsza niz cena
zyta wynikajgca z kolejnego komunikatu Prezesa
GUS ogtaszanego w danym roku podatkowym nie
musi by¢é powielana, powtarzana na nowo.

Rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu w dniu 16
grudnia 2009 roku Kolegium lIzby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

Stosownie do postanowienn wynikajacych z normy
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.), do wytgcznej kompetencji rady
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podat-
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kéw i optat, w granicach okreslonych w odrebnych
ustawach. Wtasciwosé rad gmin odnosnie stano-
wienia w sprawach podatku rolnego zostata uregu-
lowana w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969
z p6zn. zm.).

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym sta-
nowi, ze podatek rolny za rok podatkowy wynosi od 1
ha przeliczeniowego gruntéw, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 pkt 1 (uzytkéw rolnych gruntéw gospodarstw
rolnych) - réwnowarto$¢ pieniezng 2,5 q zyta, od 1 ha
gruntéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 (pozo-
statych gruntéw) - rownowarto$¢ pieniezng 5 q zyta -
obliczong wedtug $redniej ceny skupu zyta za pierwsze
trzy kwartaty roku poprzedzajgcego rok podatkowy.

W mys$l przepisu art. 6 ust. 2 ustawy o podatku
rolnym $rednig ceng skupu stuzaca do obliczenia po-
datku rolnego ustala sie na podstawie komunikatu
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ogtasza-
nego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Monitor Polski” w terminie 20 dni po uptywie
trzeciego kwartatu.

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku
rolnym rady gmin sg uprawnione do obnizenia cen
skupu zyta ogtaszanej w drodze komunikatu pre-
zesa GUS, przyjmowanej jako podstawa obliczania
podatku rolnego na obszarze gminy.

W oparciu o przepis art. 6 ust 2 ustawy o podatku
rolnym Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego w
komunikatach:

- z dnia 17 pazdziernika 2007 r. ogtosit, iz $red-
nia cena zyta za okres pierwszych trzech
kwartatéow 2007 r. wyniosta 58,29 za 1 dt,

- z dnia 17 pazdziernika 2008 r. ogtosit, iz $red-
nia cena zyta za okres pierwszych trzech
kwartatow 2008 r. wyniosta 55,80 za 1 dt,

- z dnia 19 pazdziernika 2009 r. ogtosit, iz $red-
nia cena zyta za okres pierwszych trzech
kwartatow 2009 r. wyniosta 34,10 za 1 dt,

Korzystajgc z uprawnienn wynikajacych z przepisu
art. 6 ust. 3 Rada Gminy Wierzbinek podjeta w dniu
30 pazdziernika 2007 r. uchwate Nr X1/74/07, w
ktorej obnizyta sie $rednia ceneg skupu zyta do celéw
wymiaru podatku rolnego okreslona w komunikacie
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17
pazdziernika 2007 r. w sprawie $redniej ceny skupu
zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2007 r.
z kwoty 58,29 zt do kwoty 35 zt. Zgodnie z wyzej
cytowanymi przepisami cena ta stuzyta do oblicza-
nia podatku rolnego na rok podatkowy 2008.

Jak uznat Sad Najwyzszy ,w procesie wyktadni
pierwszenstwo maja dyrektywy jezykowe. Oznacza
to, ze odwotywanie sie do innych regut wyktadni
dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy wyktadnia jezy-

kowa nie daje jednoznacznego wyniku, tzn. gdy z je-
zykowego punktu widzenia mozliwe jest co najmniej
dwojakie rozumienie tekstu prawnego.” (wyrok SN
z dnia 7 kwietnia 2004 r., sygn. akt V KK 337/03).
Z utrwalonego orzecznictwa w sprawach podatko-
wych wynika réwniez, ze przy wyktadni przepiséw
podatkowych decydujace znaczenie spetnia wy-
ktadnia gramatyczna, ktéra umozliwia prawidtowe
odczytanie tresci normy prawnej w niej zawarte;j.
Odstepstwo od tej wyktadni jest dopuszczalne tyl-
ko woéwczas, gdy przepis nie jest sformutowany w
sposéb jasny i jednoznaczny, co w przypadku art. 6
ustawy o podatku rolnym nie ma miejsca.

Tresé wyzej cytowanych przepisdw jest jedno-
znaczna i nie budzi watpliwosci, ze rady gmin z
mocy art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych otrzymaty okreslone w nim uprawnienie.
Korzystanie przez uprawniony organ z posiadanych
uprawnien jest fakultatywne. Tak wiec w sytuaciji,
gdy rada gminy w granicach uprawnien ustanowio-
nych w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym nie podjeta uchwaty o
obnizeniu ceny skupu zyta, to podstawe obliczenia
podatku rolnego na obszarze Gminy w danym roku
podatkowym stanowiag ceny skupu zyta ustalone w ko-
munikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Z powyzszego wynika, ze uchwaty rad gmin pod-
jete na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 li-
stopada 1984 r. o podatku rolnym obowiazuja tylko
w roku podatkowym, ktérego dotycza, a uchwata
ta z uptywem roku podatkowego wygasa. Zatem
uchwata Nr X1/74/07 w sprawie obnizenia ceny 1
kwintala zyta przyjmowanej jako podstawe oblicze-
nia podatku rolnego na obszarze gminy Wierzbinek
w ktérej Rada Gminy obnizyta $rednig cene skupu
zyta do celéw wymiaru podatku rolnego okreslonag
w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w spra-
wie Sredniej ceny skupu zyta za okres pierwszych
trzech kwartatéw 2007 r. wygasta z dniem 31 grud-
nia 2008 roku i dlatego uchwata ta nie mogta mieé¢
zastosowania do wymiaru podatku rolnego w roku
nastepnym tj. w 2009 roku. Stad Rada Gminy w
2009 roku nie miata podstawy prawnej do uchylania
tej uchwaty z dniem 31 grudnia 2009 r. Uchylenie
tej uchwaty mozliwe byto tylko przed jej wejsciem
w zycie tj. przed 1 stycznia 2008 roku.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby orze-
kto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje
prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni

od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



