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UCHWALA Nr 19/1185/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 16 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka niewaznos$é
uchwaty Nr XXI11/258/09 Rady Gminy w Lubasz z
dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji szkotom niepublicz-
nym o uprawnieniach szkét publicznych funkcjonu-
jacym na terenie gminy Lubasz oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXIII/258/09 Rady Gminy w Lubaszu
z dnia 12 listopada 2009 r. dorgczong tut. Izbie w
dniu 19 listopada 2009 r. Rada Gminy w Lubaszu
powotujac sie na przepisy art. 90 ust. 4 ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym okreslita zasady udzielania
i rozliczania dotacji szkotom niepublicznym o upraw-
nieniach szkot publicznych funkcjonujacym na tere-
nie gminy Lubasz oraz okreslita tryb i zakres kontroli
prawidtowosci wykorzystania tej dotacji.

Regionalna lIzba Obrachunkowa na podstawie
przepisow art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomita
Przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowa-
niu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaty z uwagi na sprzecznos$¢ jej postanowien z
90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o sy-
stemie o$wiaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 16 grudnia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowej uchwaty w
dniu 16 grudnia 2009 roku Kolegium Izby ustalito i
zwazyto, co nastepuje.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania do-
tacji, o ktérych mowa w ust. 1ai 2a — 3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji i zakres danych, ktére powinny sie znalez¢
we wniosku. Delegacja ustawowa zawarta w po-
wotanym przepisie prawa wyraznie odsyta do réz-
nych, co do zasady, dotacji okreslonych we wczes-
niejszych postanowieniach tego artykutu (ust. 1a i

od 2a do 3b). W istocie bowiem, jedne z nich maja
charakter obligatoryjny, inne fakultatywny (ust.
3b), rézna jest przy tym podstawa ich wyliczenia, a
ustawodawca niekiedy wskazuje pewien minimalny
poziom jej ksztattowania sig, pozostawiajgc jednost-
ce samorzadowej okreslony margines swobody przy
ustaleniu wysokosci dotacji. To zréznicowanie cha-
rakteru dotacji, podstaw ich naliczania oraz wysoko-
$ci uzaleznione jest od typu niepublicznej placéwki,
a takze od rodzaju prowadzonej w niej dziatalnosci
oswiatowej. Przyktadowo mozna wskaza¢ jedynie,
iz petna dotacja przystuguje szkole niepublicznej po-
siadajacej uprawnienia szkoty publicznej, w ktorej
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki (art. 90 ust. 2a). Co najmniej potowa dotacji
przystuguje tego typu szkole, jesli nie jest w niej re-
alizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
przy czym inna jest — anizeli w przyktadzie poda-
nym wyzej — podstawa jej naliczenia (art. 90 ust.
3). Tytut przedmiotowej uchwaty, a takze ustalony
w 81 i 2 zakres podmiotowy wyraznie wskazuja, iz
zamiarem rady byto uregulowanie trybu udzielania i
rozliczania dotacji w stosunku do szkét niepublicz-
nych o uprawnieniach szkét publicznych tj. typéw
szk6t okreslonych w przepisach art. 90 ust. 2a i ust.
3, a Rada nie postanowita w uchwale o podstawie
naliczania dotacji.

W 83 ust. 11- 13 uchwaty Rada postanowita, ze:

»11. Szkoty dotowane z budzetu gminy zobowig-
zane sa sktadaé¢ sprawozdanie z liczby uczniéw w
Systemie Informacji O$wiatowe;j.

12. Informacje o zawartych danych w Systemie
Informacji Oswiatowej dotyczaca liczby ucznidéw
nalezy niezwtoczne przekazaé¢ Woéjtowi Gminy.

13. Dane zawarte z Systemie Informacji O$wia-
towej stanowia podstawe naliczen srodkéw finan-
sowych przeznaczonych na dotowanie placéwek
o$wiatowych w gminie Lubasz.”

Takie dziatanie Rady narusza przepis art. 90 ust.
4 ustawy o systemie oswiaty, gdyz ustawodawca
w sposOb jednoznaczny wyznaczyt radzie kompe-
tencje do ustalania trybu udzielania i rozliczania
dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 2a. Obo-
wigzek udzielania dotacji w okreslonej wysokosci
wynika zaréwno z przepisu art. 90 ust. 2a jak i ust.
3 ustawy o systemie oswiaty. Natomiast jak wyni-
ka z przepisu ust. 4 do kompetencji organu stano-
wigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
okreslenie trybu udzielania i rozliczania dotacji, a w
szczegoblnosci okreslenie podstawy obliczania dota-
cji i zakresu danych, ktére winny by¢ zawarte we
whniosku. Organ stanowiacy nie posiada uprawnien
do naktadania obowigzkéw na podmioty dotowa-
ne do sktadania Wéjtowi sprawozdann w Systemie
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Informacji O$wiatowej o liczbie ucznidw, bowiem
dane te okresla wniosek.

Majac na celu wprowadzenie mechanizméw
umozliwiajacych weryfikacje wydatkowania dota-
cji przyznanych szkotom i placéwkom oswiatowym
ustawodawca w nowelizacji ustawy o systemie
o$wiaty z dnia 19 marca 2009 r. umozliwit orga-
nom dotujacym kontrolg, prawidtowos$ci wykorzy-
stania przyznanych dotacji z ich budzetéw, w tym
zapewnit osobom upowaznionym do przeprowadze-
nia kontroli, prawo wstepu do szkoét i placowek oraz
wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji or-
ganizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu
nauczania, co normuje 84 uchwaty.

W postanowieniach 84 ust. 7 uchwaty Rada po-
stanowita, iz:

,Dotacje wstrzymuje sie w przypadku:

1) Nieztozenia informacji — (miesigcznego rozli-
czenia otrzymanej dotacji) - do czasu ztozenia
informac;ji,

2) Nieztozenia rozliczenia — (rocznego rozliczenia
otrzymanych dotacji do dnia 20 stycznia) — do
czasu ztozenia rozliczenia,

3) Ztozenia informacji — (do 15 — go dnia kazdego
miesigca informacji o aktualnej liczbie uczniéw)
— niezgodnej ze stanem faktycznym — do czasu
wyjasnienia niezgodnosci,

4) Stwierdzenia niezgodno$ci dokumentacji wyka-
zywanych ucznidow na dzien pierwszego kazde-
go miesigca ze stanem faktycznym — do czasu
wyjasnienia niezgodnosci”.

Takie dziatanie Rady narusza przepis art. 90 usta-
wy o systemie o$wiaty a w szczegdlnosci z ust. 2a,
2b, 2d 3 i 3a, zgodnie z ktérymi przyznanie dota-
cji zostato uzaleznione wytacznie od ztozenia przez
osobe prowadzaca szkote (w okreslonym terminie)
whniosku o przyznanie dotacji zawierajacego infor-
macje o planowanej liczbie uczniéw. Okreslenie w
84 ust. 7 uchwaty sankcji w postaci wstrzymania
wyptaty dotacji przekracza zakres upowaznienia
okre$lonego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, bowiem przepis ten wprowadza dodatko-

wy, nie przewidziany w cyt. ustawie warunek od
ktérego uzaleznione jest przyznanie dotacji. Waru-
nek ten nie moze by¢ traktowany jako odrebna od
rozwigzan ustawowych podstawa przydzielenia do-
tacji. W orzecznictwie wskazuje sie (tak orzeczenie
WSA w Krakowie w wyroku z 19.02.2009 r. sygn.
Akt. I S.A./Kr. 1106/08), ze zgodnie z trescig art.
90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty dotacje, o
ktérych mowa w ust. 1a — 3a, sa przekazywane
w 12 réwnych czeséciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty
lub placéwki. Identyczne uregulowania mozna zna-
lez¢ dla placéwek publicznych okreslonych w art.
80 ust. 3c ustawy. Z tak kategorycznie brzmiacych
przepisOw mozna wysnu¢ wniosek, iz organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma
mozliwos$ci wstrzymania wyptat naleznych dotacji.
Musza by¢ realizowane w oparciu o znane organowi
i udostepnione przez placéwke dane o ilosci ucznidéw
lub dane o planowanej liczbie uczniéw wynikajace z
whniosku o przydzielenie dotacji sktadanym do dnia
30 wrzeénia poprzedzajacego rok udzielenia dota-
cji (art. 90 ust. 2a — 3a cyt. ustawy). Jezeli oka-
ze sig, ze dotacja zostata przyznana w nadmiernej
wysokoséci, gdyz faktyczna liczba uczniéw bedzie
mniejsza niz przyjeta przez organ, to wéwczas pod-
miot dotowany, bedzie zobowigzany do jej zwrotu
na podstawie art. 145 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Przy
braku dobrowolnego zwrotu pobranej w nadmiernej
wysokosci dotacji kwestia ta zostanie rozwigzana
w drodze decyzji. Z art. 190 ustawy o finansach
publicznych wynika, ze decyzje w sprawie zwrotu
dotacji wydaje Wjt.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

POUCZENIE:

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje
prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od

daty jego doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



