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KOMUNIKAT STAROSTY KALISKIEGO

z dnia 7 stycznia 2010 r.

w sprawie $redniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w Rodzinnym Domu Dziecka w Opatéwku
w 2010 r.

Na podstawie art. 86 ust. 7 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009
r.Nr 175 poz. 1362 z p6z. zm.) ogtasza sig, ze $red-
ni miesigczny koszt utrzymania dziecka w Rodzin-
nym Domu Dziecka w Opatéwku w 2010 r. stanowi

kwote 1.991,81 zt.

Z up. Starosty
Wicestarosta
(-) Andrzej Dolny
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KOMUNIKAT STAROSTY KALISKIEGO

z dnia 7 stycznia 2010 r.

w sprawie Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w Rodzinnym Domu Dziecka w Brzezinach
w 2010 r.

Na podstawie art. 86 ust. 7 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r
Nr 175 poz. 1362 z p6z. zm.) ogtasza sig, ze Sredni
miesigczny koszt utrzymania dziecka w Rodzinnym
Domu Dziecka w Brzezinach w 2010 r. stanowi

kwote 1.356,87 zt.

Z up. Starosty
Wicestarosta
(-) Andrzej Dolny
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WYROK WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Sygn.akt IV SA/Po 642/09

z dnia 7 pazdziernika 2009 r.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy - sedzia WSA Maciej Dybowski
(spr.)
Sedziowie - WSA Bozena Popowska
WSA lzabela Kucznerowicz
Protokolant - st.sekr.sad. Justyna Frankowska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w
dniu 7 pazdziernika 2009 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Ko-
ninie

na uchwate Rady Miejskiej w Kleczewie

z dnia 31 marca 2005 r. nr XXIV/221/05

w przedmiocie regulaminu udzielania pomocy ma-
terialnej dla uczniéw,

stwierdza niewazno$¢ 810 uchwaty Rady Miej-
skiej w Kleczewie z dnia 31 marca 2005 r. Nr
XXIV/221/05 w sprawie regulaminu udzielania po-
mocy materialnej dla uczniéw

(-) 1. Kucznerowicz
(-) M. Dybowski
(-) B. Popowska

Sygn. IV SA/Po,642/09

UZASADNIENIE

Dnia 31 marca 2005 r. Rada Miejska w Klecze-
wie, dziatajac na podstawie art. 90f ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j.t. Dz.U.
256/04/2572 ze zm. - dalej ustawa o systemie
o$wiaty lub uso) podjeta uchwate nr XXIV/221/05 w
sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej
dla ucznidw. Uchwata ta zostata ogtoszona w Dzien-
niku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
(85/05/2433, zm. 172/05/4589-dalej Uchwata).

Pismem z dnia 3 lipca 2009 r. Prokurator Rejonowy
w Koninie, na podstawie art. 53 83 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz.U. 153/02/1270 ze
zm., dalej ppsa), wniost skarge na Uchwate w cze-
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$ci obejmujacej 810 i zazadat stwierdzenia jej nie-
waznos$ci w tym zakresie. Wskazat, ze Rada Miejska
razaco naruszyta art. 90e ust. 1 w zw. z art. 90f
pkt 4 uso, poprzez zdefiniowanie pojgcia ,zdarze-
nie losowe” i zawegzenie w ten sposob kregu oséb
uprawnionych na podstawie ustawy do otrzymania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, pod-
czas gdy rada gminy nie ma kompetencji do definio-
wania owego pojecia. Prokurator wyjasnit, ze zgod-
nie z art. 90e ust. 1 uso uczniowi znajdujgcemu sie
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powo-
du zdarzenia losowego moze by¢ przyznany zasitek
szkolny, przy czym w mysl art. 90m uso $wiadcze-
nie pomocy materialnej o charakterze socjalnym (w
tym zasitek szkolny) przyznaje wajt, burmistrz lub
prezydent miasta. Prokurator wyrazit przekonanie,
ze wobec tak sformutowanych przepiséw ustawo-
wych, Radzie Miejskiej nie przystuguje prawo defi-
niowania, co jest zdarzeniem losowym uprawnia-
jacym do uzyskania zasitku szkolnego. Wskazujac
na definicje przyjeta w 810 Uchwaty, Prokurator
podkreslit, ze moze ona zawezac¢ katalog sytuacji
mieszczacych sie w zakresie szeroko pojetego ,zda-
rzenia losowego”, ograniczajagc w konsekwencji
mozliwo$¢ przyznania pomocy socjalnej niektérym
uczniom.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Kleczewie
whniosta o jej oddalenie wskazujac, ze uwadze Pro-
kuratora umknat zapis ,w szczegdlnosci”, zawarty
w kwestionowanym przepisie. Uzycie tego zwrotu
powoduje, ze nie mamy do czynienia z zamknigetym
katalogiem zdarzen uzasadniajgcych przyznanie za-
sitku. Jest to tylko przyktadowe wyliczenie zdarzen
uzasadniajgcych przyznanie takiej formy pomocy.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co na-
stepuje:

Skarga zastugiwata na uwzglednienie, poniewaz
Uchwata w zaskarzonym zakresie (810) razaco na-
ruszata prawo.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze za-
skarzona Uchwata ma charakter normatywny.
Odnosi sie ona bowiem do wszystkich uczniéw,
zamieszkatych na terenie gminy Kleczew. Jako nor-
matywny akt wykonawczy, nalezacy do kategorii
prawa miejscowego, uchwata winna spetnia¢ wy-
mogi prawne ustanowione dla tej kategorii aktéw.
Zrodtami powszechnie obowiazujagcego prawa w,
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania
organow, ktére je ustanowity, akty prawa miejsco-
wego (art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. 78/97/483, sprost. 28/01/319, zm.
200/06/1471 - dalej Konstytucja). Organy jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz terenowe orga-
ny administracji rzadowej, na podstawie ustaw i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie, usta-
nawiaja akty prawa miejscowego, obowiazujgce na
obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wy-
dawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa
(art. 94 Konstytucji). Konstytucja cze$ciowo okre-
$la tryb prawodawczy, cze$ciowo odsyta do ustawy

zwyktej. Takg ustawa, w tym przypadku, jest usta-
wa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (j.t. Dz.U. 142/01/1591 ze zm. - dalej ustawa
0 samorzadzie gminnym). W rozdziale 4 ustawy o
samorzadzie gminnym - Akty prawa miejscowego
stanowionego przez gming - dokonano podziatu
aktéw na dwie kategorie - akty wykonawcze (art.
40 ust. 2) i akty porzadkowe (art. 40 ust. 3). Za-
skarzona Uchwata nalezy do kategorii aktow prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym; zostata
bowiem wydana w wykonaniu upowaznienia usta-
wowego zawartego w art. 90f uso.

Zgodnie z art. 90e ust. 1 uso zasitek szkolny moze
by¢ przyznany uczniowi znajdujgcemu sig przejscio-
wo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarze-
nia losowego. Rada gminy uchwala regulamin udzie-
lania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kie-
rujac sie celami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, w ktérym okresla w szczegdélnosci (art.
90f uso):

1. sposdb ustalania wysokosci stypendium szkol-
nego w zaleznos$ci od sytuacji materialnej ucznidw i
ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1;

2. formy, w jakich udziela sie stypendium szkolne-
go w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy;

3. tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4. tryb i sposdb udzielania zasitku szkolnego w
zaleznosci od zdarzenia losowego.

Uwzgledniajgc tresé normatywnag owych przepi-
séw ustawy o systemie o$wiaty Sad doszedt do
przekonania, ze ustawodawca w sposob celowy
uzyt pojecia ,zdarzenie losowe” zgodnie z reguta-
mi oficjalnego jezyka polskiego ogélnego, tak by
obejmowato ono zréznicowany wachlarz zdarzen
nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych, mogacych
znaczaco utrudnié¢ sytuacje materialng ucznia. Juz
samo okreslenie ,losowe” wskazuje, ze chodzi ka-
talog stanéw faktycznych, ktérych charakteru i
cech nie mozna z goéry okreslic. W $Swietle takiego
zamystu ustawodawcy definiowanie pojecia niedo-
okreslonego w akcie rangi podstawowej narusza
prawo. Ustalajac znaczenie pojecia ,zdarzenia lo-
sowego” Rada Miejska w Kleczewie dopuscita sie
zatem nieuprawnionego zabiegu legislacyjnego. W
orzecznictwie sadowym (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2007 r.

- I OSK 1954/06, dostepny na stronie interneto-
wej NSA), jak tez orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego (zob. nizej) wskazuje sig na koniecznosé
Scistej interpretacji przepiséw kompetencyjnych
upowazniajacych do stanowienia prawa. Trybunat
Konstytucyjny sformutowat w tym zakresie szereg
zasad, jakie nalezy przestrzega¢ tworzac akty nor-
matywne rangi podustawowej. W konteks$cie tej
sprawy warto zwréci¢ uwage dwie z tych zasad:

- brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$ sprawie,
przejawiajgcy sie w nieprecyzyjnosci upowaznienia,
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musi by¢ interpretowany jako nie udzielenie w da-
nym zakresie kompetencji normodawczej. Upowaz-
nienie nie moze opiera¢ sie na domniemaniu objecia
swym zakresem materii w nim nie wymienionych.
Nie podlega tez ono wyktadni rozszerzajacej ani ce-
lowosciowej (wyrok Trybunatu z dnia O5 pazdzier-
nika 1999 r. - U 4/99 i powotane tam orzeczenia);

- jezeli akt okresla tryb postepowania, to powinien
to czyni¢ w taki sposdb, aby zachowana zostata
sp6jnos¢ z postanowieniami ustawy (wyrok Trybu-
natu z dnia 8 grudnia 1998 r.-U 7/98).

Jak wskazano, w ustawie o systemie os$wiaty
ustawodawca nie wypowiedziat sig, jak nalezy ro-
zumieé¢ znaczenie pojecia ,zdarzenie losowe”. Jed-
noczes$nie upowaznit gminy do okreslenia ,trybu i
sposobu udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci
od zdarzenia losowego”. W takim konteks$cie upo-
waznienie do wydania aktu prawa miejscowego na-
lezy rozumie¢ jako pozwalajace na zréznicowanie
trybu i sposobu udzielania zasitk6w w zaleznosci od
charakteru niektérych, szczegélnych zdarzen loso-
wych. W zadnym razie gmina nie moze natomiast
okresla¢ katalogu zamknietego tych zdarzen, gdyz
z woli ustawodawcy pojecie to ma charakter niedo-
okreslony - w ten sposéb obejmujgc mozliwie szero-
ki wachlarz sytuacji faktycznych.

Zwazywszy na przytoczone wyzej reguty stano-
wienia aktow pod u stawowych, warto podkresli¢,
ze z kompetencji do okreslania ,trybu i sposobu
udzielania zasitku” (art. 90f pkt 4 ustawy o syste-
mie oswiaty) upowazniony organ powinien czynicé
uzytek w sposoéb zgodny z zamystem ustawodaw-
cy. W ustawie o systemie o$wiaty wyraznie uzalez-
niono uprawnienie do zasitku szkolnego od kazdej
sytuacji mieszczacej sie w zakresie pojecia ,zdarze-
nie losowe”. Stad gmina nie moze definiowaé tego
pojecia, jak tez nie moze ksztattowac¢ trybu i sposo-
bu udzielania zasitku w sposéb, ktéry by ograniczat
mozliwos$é pozyskania pomocy przez jakiegokolwiek
ucznia dotknigetego zdarzeniem losowym w znacze-
niu ustawowym.

Na potwierdzenie powyzszego wywodu wskazaé
nalezy na przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. 100/00/908) ktére -
w zasadzie - winno byé respektowane w toku for-
mutowania kazdego aktu normatywnego. Zgodnie z
8149 tego rozporzadzenia, w akcie normatywnym
nizszym rangg niz ustawa bez upowaznienia usta-
wowego nie formutuje sie definicji ustalajacych zna-
czenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci w ak-
cie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktére
ustalatyby znaczenia okreslen zawartych w ustawie
upowazniajacej. W doktrynie trafnie wskazuje sig,
ze nie wolno wprowadzaé¢ nawet takich merytorycz-
nych postanowienn wykonawczych, ktére posrednio
- w postaci tzw. definicji quasi-aksjomatycznych -
ustalatyby lub zmieniaty znaczenie ustawowe (M.
Zielinski w: S. Wronkowska, M. Zielinski ,,Komen-
tarz do zasad techniki prawodawczej” Wyd. Sejm.
2004 s. 284-285 uw. 1 i 2.2). Bez znaczenia za-
tem dla oceny razgcego naruszenia prawa pozostaje
uzycie w 810 Uchwaty zwrotu ,w szczegdlnosci”,
skoro Rada Gminy w ogdle nie miata kompetencji
definiowania pojecia ,zdarzenie losowe” -nawet je-
$li definicja zawarta w Uchwale ma charakter nie-
prawidtowej definicji czastkowej (W. Marciszewski
w: ,Mata encyklopedia logiki” Ossolineum 1988 s.
38; Z. Ziembinski ,Logika praktyczna” PWN 2002
s. b1).

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad - na podsta-
wie art. 147 81 ppsa-stwierdzit niewazno$¢ Uchwa-
ty w zakresie zaskarzonym przez Prokuratora (810).

(-) I. Kucznerowicz

za nieobecnego Sedziego WSA lzabele Kuznero-
wicz

(-) Maciej Dybowski

(-) M. Dybowski

(-) B. Popowska
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