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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN. Ko - 2.0911-1/10

z dnia 15 stycznia 2010 .

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) orzekam niewazno$¢é
83 ust. 5, 85 ust. 5 w czesci ,i zwigzki zawodo-
we” i ust 6 uchwaty Nr XXXV/210/09 Rady Gminy
Brudzew z dnia 14 grudnia 2009 roku w sprawie
kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla nauczy-
cieli szkét i placéwek prowadzonych przez Gming
Brudzew - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Brudzew Nr XXXV/210/09
z dnia 14 grudnia 2009 roku zostata doreczona Wo-
jewodzie Wielkopolskiemu dnia 18 grudnia 2009
roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 49 ust.
2, art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
roku — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnoéci z prawem uchwaty —
organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Brudzew
ustalita kryteria i tryb przyznawania nagréd dla na-
uczycieli szkét i placéwek prowadzonych przez Gmi-
ne Brudzew.

Dokonujac analizy przedtozonego do oceny aktu
prawnego, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata zo-
stata podjeta z naruszeniem art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczycie-
la (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz
art. 39 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

W 83 ust. 5 przedtozonej uchwaty Rada Gminy w
Brudzewie uchwalita: ,powotuje sig gminna komisje
nagréd, w sktad ktérej wchodza:

1) Wéjt Gminy Brudzew

2) Przewodniczacy Komisji Os$wiaty,
Sportu, Zdrowia i Spraw Socjalnych

3) Kierownik Gminnego Zespotu Obstugi O$wiaty
w Brudzewie

Kultury,

4) Dyrektor placéwki, ktérej wniosek dotyczy, za
wyjatkiem przypadku przyznawania nagrody dyrek-
torowi placéwki.”

Zgodnie z brzmieniem art. 49 ustawy Karta Na-
uczyciela, to rada gminy ustala kryteria i tryb przy-
znawania nagréd dla nauczycieli, uwzgledniajac
warunki okre$lone w tymze przepisie oraz sposéb
podziatu $rodkéw na nagrody i tryb zgtaszania kan-
dydatéw do nagréd.

W ocenie organu nadzoru w ramach tego upowaz-
nienia rada gminy nie moze powotywac¢ ,gminnych
komisji nagréd”.

Wykaz podmiotéw, czy organdéw podejmujacych
okres$lone dziatania w zakresie organizacji i funk-
cjonowania o$wiaty przewidujg przepisy Karty Na-
uczyciela oraz ustawy o systemie o$wiaty. Wymie-
niono ws$rdd nich m.in. organy prowadzace szkotg,
dyrektora szkoty, rade pedagogiczna. Wykreowanie
odrebnego podmiotu realizujagcego okreslone zada-
nia z zakresu o$wiaty, czy obowiazkéw i uprawnien
pracowniczych nauczycieli, moze zaistnie¢ wytacz-
nie wobec wyraznej kompetencji przewidzianej po-
wszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa, a po-
wotania tego rodzaju komisji nie przewiduje zaden
inny przepis ustawy.

Prezentowane tu stanowisko organu nadzoru jest
spoéjne ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego oraz Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego uwzglednionym w wyroku z dnia 4 kwietnia
2003 r., sygn. akt Il SA/Wr. W $wietle uzasadnien
wspomnianych wyrokéw ,utworzenie komisji na-
gréd nie znajduje uzasadnienia czy oparcia w przepi-
sach ustawy — Karta Nauczyciela, a uprawnienie do
powotania takiego zespotu majacego wptyw i udziat
w okreslonym procesie decyzyjnym musi wynikaé
wprost z przepisu prawa powszechnie obowigzu-
jacego (...) powotanie komisji poza ramami wykra-
czajacymi poza strukture ustrojowq i proceduralng
przewidziang w ustawie o samorzadzie gminnym
moze zachodzi¢ wytacznie na podstawie i w ramach
wyraznego upowaznienia normatywnego, okresélaja-
cego ich zadania, kompetencje, sktad, a w miarg
potrzeby takze tryb dziatania. Oznacza to, ze usta-
wowe upowaznienie organu prowadzacego szkote
do ustalania kryteridw i trybu przyznawania nagréd
dla nauczycieli obejmuje kompetencje do wyznacze-
nia miernikéw stuzacych za podstawe oceny oraz
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ustalenie porzadku ich przyznawania rozumianego
jako system dziatan uwzgledniajacych ustalong ko-
lejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zda-
rzen. W zakresie pojeciowym ,kryteriow i trybu”
nie miesci sie natomiast kompetencja organu do po-
wotywania komisji uczestniczacej w sformalizowa-
ny sposob w procedurze przyznawania $wiadczen.
Zabieg taki, polegajacy na utworzeniu dodatkowego
ciata (w niniejszej sprawie komisji nagréd), ktéremu
bez upowaznienia ustawowego gwarantuje sie for-
malny udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitby
do koniecznosci rozszerzenia oceny prawidtowosci
procesu stosowania prawa o skfadniki nieobjete de-
legacjg ustawowa”.

W 85 ust. 5 uchwaty postanowiono, ze "wnioski
o0 przyznanie nagrody Wéjta Gminy sktadane przez
dyrektora szkoty wymagaja wczesniejszego ich za-
opiniowania przez Rade Pedagogiczng i Zwiazki Za-
wodowe”.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis w czgSci
. zZwiazki zawodowe” jest niezgodny z trescig art.
39 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktérym dyrektor szkoty jest uprawniony do ,wy-
stepowania z wnioskami, po zasiegnigciu opinii rady
pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, w spra-
wach odznaczen, nagrdd i innych wyréznien dla na-
uczycieli oraz pozostatych pracownikéw szkoty lub
placéwki”.

Nadto w ustepie 6 wskazanego paragrafu uchwa-
lono, ze ,wnioski o przyznanie nagrody dyrektora
wymagajg wczesniejszego ich zaopiniowania przez
Rade Pedagogiczna i Zwiazki Zawodowe”.

Réwniez ten zapis nie znajduje umocowania w
obowigzujagcym prawie. Przede wszystkim nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy
o systemie os$wiaty dyrektor szkoty jest kierowni-
kiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub

placéwce nauczycieli i pracownikéw nie bedacych
nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje
w sprawach przyznawania nagrod oraz wymierzania
kar porzadkowych nauczycielom i innym pracow-
nikom szkoty lub placéwki. Zgodnie z przepisami
ustawy o systemie o$wiaty przyznawanie nagrod
nauczycielom zatrudnionym w szkole nalezy do
ustawowo okreslonych kompetenciji dyrektora szko-
ty, zatem te decyzje dyrektor podejmuje samodziel-
nie.

Organ nadzoru zauwaza ponadto, ze wigczenie
zwigzkéw zawodowych w proces opiniowania wnio-
skéw o nagrode nie znajduje umocowania zaréwno
w ustawie z dnia 17 listopada 2005 r. o zwigzkach
zawodowych, ktéra enumeratywnie wylicza spra-
wy, w ktdrych wymagana jest opinia zwigzkow, jak
rowniez w zadnym innym przepisie prawa.

Z powyzszych wzgledow nalezato orzec o nie-
waznoéci 83 ust. b oraz 85 ust. 5 i 6 uchwaty Nr
XXXV/210/09 Rady Gminy Brudzew z dnia 14 grud-
nia 2009 roku w sprawie kryteriow i trybu przy-
znawania nagréd dla nauczycieli szkét i placéwek
prowadzonych przez Gming Brudzew.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 15 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) orzekam niewazno$é
§ 6 ust. 2 uchwaty Nr XXXV/209/09 Rady Gminy
Brudzew z dnia 14 grudnia 2009 roku w sprawie re-
gulaminu wynagradzania i przyznawania dodatkéw
nauczycielom zatrudnionym w szkotach i przedszko-
lu na terenie Gminy Brudzew - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Brudzew Nr XXXV/209/09
z dnia 14 grudnia 2009 roku zostata doreczona Wo-

jewodzie Wielkopolskiemu dnia 18 grudnia 2009
roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 30 ust. 6 usta-
wy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczy-
ciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w
zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz na podstawie roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania do-
datkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wyna-



