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Z kolei w art. 26 ust. 3 postanowiono, ze dyrek-
tor szkoty rozpatruje wnioski o nagrody ,biorac pod
uwage opinie rady pedagogicznej”.

Réwniez ten zapis nie znajduje umocowania w
obowigzujagcym prawie. Przede wszystkim nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy
o systemie oswiaty dyrektor szkoty jest kierowni-
kiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub
placéwce nauczycieli i pracownikéw nie bedacych
nauczycielami. Dyrektor w szczegodlnosci decyduje
w sprawach przyznawania nagrod oraz wymierzania
kar porzadkowych nauczycielom i innym pracow-
nikom szkoty lub placowki. Zgodnie z przepisami
ustawy o systemie os$wiaty przyznawanie nagrod
nauczycielom zatrudnionym w szkole nalezy do
ustawowo okreslonych kompetenciji dyrektora szko-
ty, zatem te decyzje dyrektor podejmuje samodziel-
nie.

Z powyzszych wzgledéw nalezato orzec o niewaz-
nosci wymienionych w sentencji niniejszego roz-
strzygniecia przepiséw uchwaty Nr XXXI1/337/09
Rady Miejskiej w Kleczewie z dnia 15 grudnia 2009
r.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko - 2.0911 - 2/10

z dnia 19 stycznia 2010 .

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz.1591 ze zm.) orzekam niewaznos$é
uchwaty Nr XXXII/338/09 Rady Miejskiej w Klecze-
wie z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie okresle-
nia rodzajéw $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunkéw
i sposobéw ich przyznawania — ze wzgledu na istot-
ne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Kleczewie Nr
XXXI11/338/09 z dnia 15 grudnia 2009 roku zosta-
ta doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 21
grudnia 2009 roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 72 ust. 1 w
zwigzku z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaty —
organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Klecze-
wie okreslita rodzaje $§wiadczeh przyznawanych w
ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz wa-
runki i sposoby ich przyznawania.

W 89 wyzej wymienionej uchwaty Rada ustalita,
iz wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.
Taka regulacja narusza postanowienia art. 4 ust. 1

w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niekt6-
rych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr
68, poz. 449 ze zm.).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwa-
ta jest aktem prawa miejscowego, zostata bowiem
podjeta na podstawie art. 72 ust. 1 w zwigzku z
art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela. Wyzej wymieniona uchwata jest
wigc aktem wykonawczym do wskazanej ustawy,
spetniajgcym przestanki charakterystyczne aktu pra-
wa miejscowego.

Dla uznania danej uchwaty za akt prawa miejsco-
wego wymagane sg m.in. takie cechy jak: general-
nos$¢ i abstrakcyjnos$é, ktére w konsekwencji ksztat-
tuja sytuacje prawng adresatéw. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych przyjeto poglad, iz akt
prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co
najmniej jedna norme o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Charakter generalny majg te normy,
ktére odnosza sie do pewnej kategorii potencjal-
nych adresatéw, a nie do indywidualnie okres$lone-
go podmiotu. Abstrakcyjno$é normy wyraza sig za$
w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZ upraw-
nienie ma mieé¢ miejsce w pewnych powtarzalnych
okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej spra-
wie. Oznacza to, ze normy takie mogg zosta¢ wy-
korzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w
przysztosci. Z takim aktem mamy do czynienia w
przypadku uchwaty Nr XXXI11/338/09 Rady Miejskiej
w Kleczewie z dnia 15 grudnia 2009 roku w spra-
wie okreslenia rodzajéw $wiadczen przyznawanych
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w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
warunkéw i sposobdw ich przyznawania. Zatem dla
waznosci tego aktu prawnego konieczny jest zapis
uzalezniajgcy wejscie w zycie od opublikowania w
sposb6b przewidziany dla tego typu aktéw czyli w
wojewo6dzkim dzienniku urzedowym. Brak takiego
zapisu w uchwale powoduje jej niewaznosci w ca-
tosci.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz przed-
tozona uchwata zawiera zapisy, ktére sa niezgodne
z prawem, w szczegdlnosci z art. 72 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz art.
11 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.), w zwigzku z czym nie mogtaby by¢é wigzaca
nawet gdyby uchwata ta zawierata zapis dotyczacy
publikaciji.

W 85 i 6 uchwalono, ze pomoc zdrowotna dla na-
uczycieli przyznaje i ustala jej wysoko$é Burmistrz
po zasiegnieciu opinii powotanej przez siebie w dro-
dze zarzadzenia komisji. Uregulowany zostat tez
tryb pracy wymienionej komisji.

Zdaniem organu nadzoru takie zapisy sa niezgod-
ne z obowigzujacymi przepisami prawa. Zgodnie z
brzmieniem art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczycie-
la organy prowadzace szkoty przeznaczajg corocz-
nie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczy-
cieli korzystajacych z opieki zdrowotnej, okreslajg
rodzaje Swiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.
W ramach tego upowaznienie nie miesci sie jednak
uprawnienie do powotania dodatkowych organdw.
Wykaz podmiotéw, czy organéw podejmujacych
okreslone dziatania w zakresie organizacji i funk-
cjonowania oswiaty przewidujg przepisy Karty Na-
uczyciela oraz ustawy o systemie oswiaty. Wymie-
niono ws$réd nich m.in. organy prowadzace szkote,
dyrektora szkoty, rade pedagogiczng. Wykreowanie
odrebnego podmiotu realizujacego okreslone zada-
nia z zakresu o$wiaty, czy obowigzkéw i uprawnien
pracowniczych nauczycieli, moze zaistnie¢ wytacz-
nie wobec wyraznej kompetencji przewidzianej po-
wszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Takze art. 11 a ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi, ze organami gminy sa rada gminy oraz
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zatem ustawa
ta przewiduje tylko dwa organy, z ktérych jeden
tj. rada gminy upowazniona jest do powotywania
ze swojego grona statych i doraznych komisji do

okreslonych zadan, ustalenia przedmiotu ich dziata-
nia oraz sktadu osobowego. Ustawa nie przewiduje
natomiast mozliwosci powotywania innego rodzaju
organdw gminy badz organéw rady.

Réwniez Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w
art. 169 ust. 4 stanowi, ze ustréj wewnetrzny jed-
nostek samorzadu terytorialnego okres$laja, w gra-
nicach ustaw, ich organy stanowigce. Powyzszg
regulacje potwierdzit art. 3 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, zgodnie z ktérym o ustroju gmi-
ny stanowi jej statut. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze granica samodzielno$ci samorzadu gminnego w
zakresie ksztattowania wtasnego ustroju w sposob
jednoznaczny zostata wyznaczona przez przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym. Odstapienie od
regut tej ustawy w zakresie funkcjonowania orga-
néw gminy dopuszczalne jest jedynie na podstawie
szczegb6towego upowaznienia ustawowego, zawie-
rajacego kompetencje do powotania innego rodzaju
organéw. Powyzsze potwierdza Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku z dnia 14 czerwca 1995 r.
w ktérym orzekt, ze przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym ,regulujg w sposob bezwzglednie wiazacy
podstawowe kwestie ustrojowe samorzadu; mozna
od nich odstapi¢ tylko z mocy wyraznego upowaz-
nienia (...)"- sygn. akt. Il SA 972/95.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze regulacje
we wskazanym zakresie przyjete w 85 i 86 uchwaty
zostaty podjete bez podstawy prawne;j.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie nie-
waznos$ci uchwaty Nr XXXI11/338/09 Rady Miejskiej
w Kleczewie z dnia 15 grudnia 2009 roku w spra-
wie okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz
warunkéw i sposobéw ich przyznawania jest uza-
sadnione i konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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