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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko-2.0911-10/10

z dnia 22 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é 83 ust. 2 w czesci ,w uzgodnieniu z
zaktadowa organizacjag zwigzkowa”, ust. 3 zd. 1 w
czesci ,po uwzglednieniu opinii zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej” i zd. 2 w czes$ci ,po zaopiniowa-
niu przez Zarzad Oddziatu ZNP i Sekcje Regional-
ng Oswiaty i Wychowania NSZZ Solidarnos$é¢”, 84
ust. 4 w czes$ci ,po zaopiniowaniu przez wtasciwe
struktury zwigzkéw zawodowych” oraz 85 ust. 7
i ust. 8 w czesci ,lub szkodliwych” uchwaty Nr
576 Rady Miejskiej Konina z dnia 16 grudnia 2009
roku w sprawie okreslenia regulaminu wynagradza-
nia nauczycieli zatrudnionych w szkotach, placéw-
kach o$wiatowych i opiekuniczo - wychowawczych
prowadzonych przez Miasto Konin - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miasta Konin Nr 576 z dnia 16
grudnia 2009 roku zostata dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu dnia 28 grudnia 2009 roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15, art. 40, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 30 ust.
6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Na-
uczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem uchwaty —
organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta Konin usta-
lita regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrud-
nionych w szkotach, placéwkach o$wiatowych i
opiekunczo -wychowawczych prowadzonych przez
Miasto Konin.

Dokonujac analizy przedtozonego do oceny aktu
prawnego, organ nadzoru stwierdza, ze uchwata zo-
stata podjeta z istotnym naruszeniem art. 30 ust.
11 6 oraz art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 roku - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zm.).

W 83 ust. 2 regulaminu Rada Miasta Konina po-
stanowita, ze ,szczeg6towe kryteria przyznawania
dodatku motywacyjnego w szkole/placéwce usta-
la dyrektor w uzgodnieniu z zaktadowg organizacja
zwigzkowa”, natomiast w ustepie 3 zd. 1 tego pa-
ragrafu, ze ,dodatek motywacyjny nauczycielom
przyznaje dyrektor szkoty/placéwki po uwzglednie-
niu opinii zaktadowej organizacji zwiazkowej”, a

w zd. 2 iz ,dodatek dyrektorowi szkoty/placéwki
przyznaje Prezydent Miasta Konina po zaopiniowa-
niu przez Zarzad Oddziatu ZNP i Sekcje Regionalng
Oswiaty i Wychowania NSZZ Solidarnosé”.

Podobnie w 84 ust. 4 rada uchwalita nastepujacy
zapis ,wysokosé dodatku funkcyjnego dla dyrek-
tora szkoty ustala Prezydent Miasta Konina, a dla
nauczyciela, w tym wicedyrektora lub nauczyciela
zajmujacego inne stanowisko kierownicze - dyrektor
szkoty, po zaopiniowaniu przez wtasciwe struktury
zwigzkéw zawodowych”.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowe zapi-
sy w zakresie uzalezniajagcym przyznanie dodatku
motywacyjnego oraz ustalenie wysokos$ci dodatku
funkcyjnego od uprzedniego uzgodnienia badz za-
opiniowania przez dziatajace w szkotach (placow-
kach) zwiazki zawodowe nie znajduje uzasadnienia
w obowiagzujacym prawie.

Istotnie, przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela
stanowi, ze organ prowadzacy szkote, bedacy jed-
nostka samorzadu terytorialnego, okresla w drodze
regulaminu miedzy innymi w zakresie dodatkéw
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy -wysoko$¢ stawek oraz szczegéto-
we warunki ich przyznawania. W tych okreslonych
ustawowo ramach wtasciwy samorzadowy organ
prowadzacy szkote samodzielnie ustala wysokos$é
wskazanych dodatkédw oraz warunki ich przyzna-
wania i wyptacania. Ta samodzielno$¢ i zwigzana z
nig wytacznos$é kompetencji jest samodzielnoscig w
ramach i na podstawie prawa.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 Kar-
ty Nauczyciela dodatki motywacyjny i funkcyjny
stanowiag element wynagrodzenia, tym samym sta-
nowiag $wiadczenie przyznawane przez pracodawce
w ramach stosunku pracy i sg czynnoscia z zakresu
prawa pracy. Czynnosci z zakresu prawa pracy dla
dyrektora szkoty wykonuje wojt (burmistrz, prezy-
dent), a dla nauczycieli dyrektor danej szkoty. Re-
gulamin przed jego uchwaleniem jest uzgadniany z
przedstawicielami nauczycielskich zwigzkéw zawo-
dowych, do czego obliguje ustawa i brak jest pod-
staw prawnych do uzaleznienia wysokos$ci indywi-
dualnie przyznawanego przez pracodawce dodatku
motywacyjnego badz funkcyjnego od wczesniejsze-
go uzyskania porozumienia (uzgodnienia, opinii) z
przedstawicielami zwiazkéw zawodowych. Dlatego
tez przewidziana, w przedtozonym do oceny regula-
minie, konieczno$¢ uzyskania uzgodnienia lub opinii
z dziatajagcymi w szkole (placéwce) przedstawicie-
lami zwigzkéw zawodowych ogranicza ustawowa
samodzielno$¢ pracodawcéw w sytuacji, gdy regu-
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lamin nie moze odmiennie niz ustawa regulowac za-
sad dotyczacych wykonywania przez pracodawce
czynnos$ci z zakresu prawa pracy. Powyzsze sta-
nowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadowo administracyjnym, miedzy innymi, w wyro-
ku z dnia 17 listopada 2005 r. Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego sygn. akt. | OSK 917/05, w wyroku
z dnia 19 kwietnia 2006 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego sygn. akt. IV SA/Wr313/05.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze w 85 ust.
7 rada uchwalita, ze ,dodatek za prace w warun-
kach szkodliwych dla zdrowia okreslony jest przez
odrebne przepisy”, a w ust. 8 tego paragrafu, ze
~wW przypadku zbiegu prawa do dodatkéw z tytutu
trudnych, uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia
warunkéw pracy nauczycielowi przystuguje prawo
do wszystkich tych dodatkow”.

Wskazane zapisy w 85 ust. 7 i ust. 8 w czesci
Jub szkodliwych” sg niezgodne z trescig art. 34
ust. | Karty Nauczyciela, ktéry przewiduje jedynie
przyznanie dodatku za warunki pracy nauczycielo-

wi pracujgcemu w trudnych lub uciazliwych warun-
kach. Ustawa zatem nie daje mozliwosci przyznania
dodatku za prace w warunkach szkodliwych.

Z powyzszych wzgledéw nalezato orzec o niewaz-
nosci wymienionych w sentencji niniejszego roz-
strzygniecia przepiséw uchwaty Nr 576 Rady Mia-
sta Konina dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie
okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, placéwkach os$wiato-
wych i opiekuhczo - wychowawczych prowadzo-
nych przez Miasto Konin.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Przemysfaw Pacia
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WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sygn. akt IV SA/Po 438/09

z dnia 19 listopada 2009 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia - WSA Bozena Popowska

Sedziowie NSA Pawet Mitadowski (spr.)

WSA Izabela Kucznerowicz

Protokolant st.sekr.sad. Krystyna Pietrowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 19 listopada
2009 r.

sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Kérniku

z dnia 10 wrzes$nia 2008 r. nr XXVI1/276/2008

w przedmiocie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty
Rady Miejskiej w Kérniku z dnia 10 wrze$nia 2008
r. nr XXVII/276/2008 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenéw
obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazynéw
oraz ustug w Zernikach gm. Kérnik

2. zasadza od Rady Miejskiej w Kérniku na rzecz
Wojewody Wielkopolskiego kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztéw za-
stepstwa procesowego

(-) I. Kucznerowicz

(-) B. Popowska

(-) P. Mitadowski

UZASADNIENIE

Uchwatg z dnia 10 wrzesnia 2008 r. nr
XXVI/276/2008, na podstawie art. 18 ust. 12 pkt
5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), Rada
Miejska w Kérniku uchwalita miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego terenéw obiektéw
produkcyjnych, sktadéw i magazynéw oraz ustug w
Zernikach, g. Kérnik.

Pismem z dnia 5 grudnia Wojewoda Wielkopolski
dziatajac w oparciu o art. 93 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym ztozyt skarge do Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na
powyzszg uchwate wnoszac o stwierdzenie jej nie-
waznosci oraz zasadzenie od Gminy Kérnik na jego
rzecz zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda wskazat, iz
Gmina realizujac przystugujace jej wtadztwo plani-
styczne ma prawo uchwalaé miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego, ale jedynie przy
zachowaniu zasad i trybu jego sporzadzenia okre-
$lonych ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Skarzacy podniést, iz na podstawie art. 17 pkt
7 lit. d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wojt, burmistrz albo prezydent mia-
sta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przysta-



