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ny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji.”.
Zgodnie z treécig art. 80 ust. 3c ustawy o systemie
os$wiaty ,dotacje, o ktérych mowa w ust. 2-3a, sg
przekazywane w 12 cze$ciach w terminie do ostat-
niego dnia kazdego miesigca”. Z tak kategorycznie
brzmigcych przepisbw mozna wysnué wniosek, iz
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego nie ma mozliwosci wstrzymania wyptat nalez-
nych dotacji. Musza by¢ one realizowane w oparciu
o dotychczasowe, znane organowi i udostepnione
przez placowke dane o ilosci ucznidw (wychowan-
kéw).

Kolegium lzy stwierdza, ze w przypadku stwier-
dzenia okolicznosci powodujacych koniecznosé¢
zwrotu nienaleznej lub wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem dotacji, termin zwrotu i ustalenie
wysokosci odsetek regulowaty przepisy art. 145 i
146 w zwiagzku z art. 190 ustawy z dnia 30 czerw-

ca 2005 r. o finansach publicznych, a od 1.01.2010
r. bedg obowigzywaé postanowienia zawarte w art.
251 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1 240).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby posta-
nowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty doreczenia za pos$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkewej w Pozna-
niu.
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UCHWALA Nr 20/1272/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 18
ust. | pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka

niewazno$é¢ Uchwaty Nr XLII/540/2009 Rady
Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 26 listo-
pada 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozlicza-
nia dotacji dla przedszkoli i szkét prowadzonych na
terenie gminy miasto Ostréw Wielkopolski przez
podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicz-
nych z powodu naruszenia przepiséw wskazanych
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLII/540/2009 z dnia 26 listopada
2009 r. dorgczong tut. Izbie w dniu 1 grudnia 2009
r. Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego, powotu-
jac sie na przepisy art. 1 8 ust. 2 pkt 1 5 i art. 40
ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), zgodnie z treécig §1
ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji przeka-
zywanych z budzetu gminy miasto Ostréw Wielko-
polski dla prowadzonych na terenie gminy Miasto
Ostrow Wielkopolski przez podmioty nie nalezace
do sektora finanséw publicznych: przedszkoli pu-
blicznych; niepublicznych przedszkoli; publicznych

zespotéw wychowania przedszkolnego lub punktéw
przedszkolnych; niepublicznych zespotéw wycho-
wania przedszkolnego lub punktéw przedszkolnych;
publicznych szkét podstawowych oraz publicznych
gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi; nie-
publicznych szkét podstawowych o uprawnieniach
szk6t publicznych oraz niepublicznych gimnazjow o
uprawnieniach szkét publicznych o ktérych mowa w
art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie
przepisow art. 61 881 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajac termin badania na
dzien 29 grudnia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje.

Kompetencje do podjgcia uchwaty w przedmioto-
wym zakresie stanowi przepis art. 80 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty,
zgodnie z ktérym, organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozli-
czania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2 - 3b, oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzy-
stania, uwzgledniajac w szczegdélnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny
byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji oraz przepis art. 90 ust. 4 ww.
ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym, or-
gan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
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mowa w ust. Ta i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegoblnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Z wyzej wskazanych przepiséw wynika zatem, iz
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialne-
go ustala tryb udzielania i rozliczenia dotacji oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzy-
stywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny
by¢é zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb
rozliczenia dotacji.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska Ostrowa
Wielkopolskiego nie ustalita trybu i zakresu kontro-
li wykorzystania dotacji. Tym samym nie w petni
wykonano dyspozycje wynikajacg z ww. przepi-
sOw ustawy o systemie o$wiaty. Zatem zaniecha-
nie ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji narusza w sposob istotny po-
stanowienia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty.

Ponadto w 83 pkt 7 przedmiotowej uchwaty Rada
Miejska postanowita, iz , Brak informacji z pkt 4,
badz informacji o ustaleniu prawa dotacji, stanowi
podstawe do wstrzymania wyptat kolejnych rat do-
tacji. Ztozenie zalegtej informacji sprawozdawczej
jest podstawa do przekazania zalegtych rat dotacji
na rzecz uprawnionych placéwek wymienionych w
§1".

Przywotany wyzej pkt 4 stanowi, iz ,Podmioty
okreslone w 81 przedktadaja do Urzedu Miejskiego
w Ostrowie Wielkopolskim Wydziatu Edukacji do
15 dnia kazdego miesigca przed przekazaniem na-
stepnej raty dotacji, informacje o liczbie dzieci lub
uczniow zgodnie z zatgcznikiem nr 17,

Kolegium lzby wskazuje, iz cytowane postanowie-
nie 83 pkt 7 pozostaje w sprzecznosci z art. 90
ustawy o systemie o$wiaty, a w szczegélnosci z
jego ust. 2a i 2b, zgodnie, z ktérymi przyznanie do-
tacji dla szkoty niepublicznej o uprawnieniach szko-
ty publicznej, przedszkola niepublicznego zostato
uzaleznione wytacznie od ztozenia - w okreslonym
terminie - przez osobe, prowadzgca niepubliczng
szkote o uprawnieniach szkoty publicznej czy tez
niepubliczne przedszkole wniosku o przyznanie do-
tacji, zawierajgcego informacje o planowanej liczbie
uczniow.

Okreslenie w 83 pkt 7 przedmiotowej uchwaty
sankcji w postaci wstrzymania wyptaty dotacji prze-
kracza zakres upowaznienia okre$lonego w art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, bowiem de facto
przepis ten wprowadza dodatkowe, nie przewidzia-
ne w cyt. ustawie warunki, od ktérych uzaleznione
jest przyznanie dotacji. Warunki te nie moga by¢
traktowane jako odrebna od rozwigzan ustawowych
podstawa przydzielenia dotacji. W orzecznictwie
wskazuje sie - (tak WSA w Krakowie w wyroku z

dnia 19.02.2009 r. , sygn. Akt S.A./Kr 1106/08),
ze zgodnie z trescig art. 90 ust. 3c ustawy o sys-
temie oswiaty dotacje, o ktéorych mowa w ust. la-
3a, sg przekazywane w 12 cze$ciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek
bankowy szkoty lub placowki.

Identyczne uregulowanie mozna znalezé w odnie-
sieniu do placéwek publicznych okreslonych w art.
80 (art. 80 ust. 3c ustawy). Z tak kategorycznie
brzmigcych przepisé6w mozna wysnué¢ wniosek, iz
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego nie ma mozliwosci wstrzymania wyptat nalez-
nych dotacji. Muszg by¢ one realizowane w oparciu
o dotychczasowe, znane organowi i udostepnione
przez placéwke dane o ilosci uczniéw (wychowan-
koéw), dzieci lub dane o planowanej liczbie uczniéw,
dzieci wynikajace z wniosku o przydzielenie dotacji,
sktadanym do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajace-
go rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3,
3a cyt. ustawy).

Jesli sie okaze, ze dotacja zostata przyznana w
nadmiernej wysokoséci, gdyz faktycznailo$¢ uczniéw
bedzie mniejsza niz przyjeta przez organ, to wéw-
czas - jak to podkreslono wyzej - podmiot dotowany
bedzie zobowigzany do jej zwrotu na podstawie art.
145 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 190 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.).

Przy braku dobrowolnego zwrotu pobranej w
nadmiernej wysokosci dotacji kwestia ta zostanie
rozwigzana w formie decyzyjnej (art. 190 ustawy
o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze w
takiej sytuacji decyzje w sprawie zwrotu dotacji wy-
daje wojt (burmistrz, prezydent miasta, starosta lub
marszatek wojewoddztwa).Ww. problematyka zosta-
ta uregulowana takze w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Postanowienia Rady Miejskiej zawarte w wyzej
wskazanym 83 pkt 7 przedmiotowej uchwaty wy-
kraczajg poza zakres upowaznienia wynikajacego z
przepisu art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty. W przypadku zaprzestania dzia-
talnosci przez szkote lub placéwke a takze w sy-
tuacji cofnigcie szkole uprawnien szkoty publicznej
mamy do czynienia z zaprzestaniem dotowania, kté-
re moze sig dokonaé przepisami ustawowymi.

Zatem postanowienie o wstrzymaniu udzielenia
dotacji, a wiec czasowego zawieszenia jej udziele-
nia nie znajduje prawnego uzasadnienia. Kolegium
wskazuje, iz regulacja zawarta w 83 pkt 7 przed-
miotowej uchwaty Rady Miejskiej Ostrowa Wielko-
polskiego, zostata podjeta z przekroczeniem upo-
waznienia ustawowego okreslonego w art. 80 ust.
4 w zw. z art. 80 ust. 3c oraz w art. 90 ust. 4 w
zw. z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie o$wiaty,
co pozostaje rowniez w sprzecznoéci z art. 94 Kon-
stytucji, ktéry jednoznacznie okresla, iz stanowienie
prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podsta-
wie, lecz takze w granicach upowaznien ustawo-
wych; sformutowanie powyzsze wyklucza zatem
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dopuszczalno$é wyjscia aktem prawa miejscowego
poza granice upowaznienia ustawowego.

W 83 pkt 5 ww. uchwaty postanowiono, iz ,Wy-
soko$¢ wyptaconej dotacji w stosunku do liczby
dzieci lub uczniéw dotowanego podmiotu i uczniéw
przeliczeniowych korygowana bedzie co miesigc
z uwzglednieniem danych z pkt 4”. Kolegium Izby
podnosi, iz przepis art. 80 i art. 90 ustawy o0 sys-
temie os$wiaty uzaleznia wysokos$é¢ dotacji od licz-
by dzieci lub uczniéw. Natomiast w ww. ustawie
nie wystepuje pojecie ,ucznidow przeliczeniowych”.
Jednoczes$nie wskazuje sie co nastepuje.

W §2 ust. 1 przedmiotowej uchwaty postanowio-
no, iz ,Przedszkole publiczne, o ktérych mowa w 81
pkt 1 uchwaty otrzymuje z budzetu gminy miasto
Ostréw Wielkopolski dotacje ustalona zgodnie z art.
80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty”. Natomiast
w 82 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowio-
no, iz ,Niepubliczne przedszkole, o ktérym mowa w
81 pkt 2 uchwaty otrzymuje z budzetu gminy mia-
sto Ostrow Wielkopolski dotacje zgodnie z art. 90
ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, w wysokosci
75% wydatkéw biezacych ponoszonych na jedne-
go ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez gming”.

Przywotany wyzej przepisy art. 80 ust. 2 oraz art.
90 ust. 2b reguluja takze kwestie wysokos$ci dotacji

na ucznia niepetnosprawnego stanowiac, iz , (....)
z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysoko-
$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepet-
nosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przed-
szkolnego w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej

otrzymywanej przez jednostke samorzadu tery-
torialnego (..... )”. W przedmiotowej uchwale nie
okreslono wysokosci dotacji na ww. ucznia niepet-
nosprawnego.

Wskazany przepis ustawowy okresla jedynie dol-
ng granice dotacji na ucznia niepetnosprawnego.
Natomiast ustalenie jej wysokosci nalezy do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono jak w
sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 20/1273/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 29 grudnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka niewazno$é

uchwaty Nr XXIX/210/09 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXVIII/187/2009 Rady Gminy Obrzyc-
ko z dnia 29 pazdziernika 2009 roku dotyczacej
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicz-
nych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkol-
ny lub obowigzek nauki, oddziatéw przedszkolnych
przy tych szkotach i niepublicznych przedszkolach
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wy-
korzystywania w czes$ci obejmujacej postanowienie
81 pkt 4 ppkt 2.

Uzasadnienie

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 881 i 4 Kodeksu postgepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 usta-

wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajac termin badania na
dzienn 29 grudnia 2009 roku.

Rada Gminy Obrzycko w dniu 27 listopada 2009
r., czyli jeszcze przed otrzymaniem uchwaty Nr
18/1057/2009 Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2009 r.,
podjeta uchwate Nr XXIX/210/09 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXVIII/187/2009 Rady Gminy Obrzycko
z dnia 29 pazdziernika 2009 roku dotyczacej usta-
lenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,
w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub
obowiagzek nauki, oddziatéw przedszkolnych przy
tych szkotach i niepublicznych przedszkolach oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzy-
stywania. Przedmiotowa uchwata dorgeczono tut.
Izbie w dniu 9 grudnia 2009 r. Rada Gminy Obrzyc-
ko, powotujac sie na przepisy art. 7 ust. 1 pkt 8 i
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 90 ust 1, 2a, 2b,
3c i 4 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie
os$wiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze



