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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.1.11.0911 - 22/09

z dnia 3 lutego 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é¢ uchwaty Nr XXX/365/2009 Rady
Gminy tubowo z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
optat za Swiadczenia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Gming tubowo - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Ww. uchwata Nr XXX/365/2009 Rady Gminy tu-
bowo z dnia 29 grudnia 2009 r. zostata dorgczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu 8 stycznia 2010 r.

Uchwate podjeto na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8,
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 14 ust. 5 w zwigz-
ku z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Przedtozona do oceny uchwata Rada Gminy tubo-
wo wprowadzita miesiecznag optate za $wiadczenia
w przedszkolach publicznych i oddziatach przed-
szkolnych zorganizowanych w szkotach podstawo-
wych prowadzonych przez Gmine tubowo wykra-
czajace poza podstawe programowg wychowania
przedszkolnego okreslona w rozporzadzeniu Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008
r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w po-
szczegoblnych typach szkét (Dz.U. z 2009 r., Nr 4,
poz. 17) - w wysokosci: 5,5 godz.- 10 zt, 10 godz.
- 40 zt.

Optata ta obejmuje cze$é kosztéw $wiadczenia
ustug wykraczajacych poza podstawe programo-
wa wychowania przedszkolnego, w szczegdlnosci
- ustug opiekunczych z wytaczeniem ustug dotycza-
cych przygotowania positkéw.

Powyzsze postanowienia, w wyniku ktérych usta-
lono optate za $wiadczenia w przedszkolach wykra-
czajace poza podstawe programowg wychowania
przedszkolnego Rada podjeta, bez wskazania o jakie
konkretnie $wiadczenia chodzi.

Rada Gminy tubowo jedynie ogdlnie, bez wyraz-
nego wyodrebnienia okreslita, ze $wiadczeniami wy-
kraczajagcymi poza zakres podstawy programowej
wychowania przedszkolnego sa ustugi opiekurncze
z wytaczeniem ustug dotyczacych przygotowania
positkéw.

W ocenie organu nadzoru ww. postanowienia

uchwaty pozostaja w sprzecznoséci z art. 14 ust.
5 ustawy o systemie o$wiaty albowiem zawarta w
tym artykule delegacja ustawowa dla rady, upowaz-
nia jg do ustalenia optat za konkretne, indywidualnie
wskazane $wiadczenia, ktére przekraczaja podsta-
we programowa.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze konieczno$é
sprecyzowania przez rady gmin $wiadczen udziela-
nych przez przedszkola i wysokosci optat odpowia-
dajacych kazdemu z tych swiadczen jest oczywista,
bowiem tylko w ten sposéb mozna zweryfikowag,
czy optata nie sg objete Swiadczenia, ktére zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami sa bezptatne. Zakres
bezptatnych swiadczen wyznaczony jest przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2008 roku w sprawie podstawy progra-
mowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatce-
nia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz.U.
z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Obowiagzek organizowania
w tym zakresie bezptatnego nauczania i wychowa-
nia oznacza, ze gmina nie moze pobiera¢ od rodzi-
céw (opiekunéw) dzieci korzystajacych z przed-
szkoli publicznych optat za zajecia, ktére mieszcza
sie w ramach wyznaczonych w zatgczniku Nr 1
do wspomnianego rozporzadzenia. Optaty moga za-
tem dotyczyé wytacznie swiadczern w zataczniku
tym nie wymienionych (np. za wyzywienie dzieci,
czy tez nauke jezykéw obcych). Ponadto powo-
dem, dla ktérego istnieje potrzeba konkretyzowania
w uchwatach podejmowanych na podstawie art.
14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty odptatnych
Swiadczen przedszkoli (a takze wysokos$ci samych
optat w stosunku do kazdego z takich $wiadczen
dodatkowych), to czytelno$¢ ustug opiekunczo -
wychowawczych i odpowiadajacy im cennik, co
ma bardzo istotne znaczenie dla rodzicéw (opieku-
néw) dziecka przy wyborze poszczegdlnych $wiad-
czen dodatkowych (odptatnych) odpowiadajacych
jego potrzebom oraz ich mozliwo$ciom zarobkowym
i majatkowym.

Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie. Na uwage zastuguje wyrok Woje-
woédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 8 sierpnia 2006 roku (sygn. akt IV SA/Wr
94/06, NZS 2006/6/113) stwierdzajacy iz: ,Kieru-
jac sie zasada ekwiwalentnosci swiadczeh optate
za $wiadczenia przedszkoli publicznych wnosi sig
za konkretne $wiadczenia, przekraczajgce podsta-
we programowa.” Podobnie orzekt Wojewdédzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
5 lutego 2008 roku (sygn. akt Il SA/Wr 622/07,
OwSS 2008/2/43). Wojewddzki Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja
2008 roku (sygn. akt IV SA/Wr 150/08, Wspélno-
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ta 2008/39/45) zauwazyt ponadto, iz ,Czytelnosé
ustug opiekunczo-wychowawczych i odpowiadajacy
im cennik maja niebagatelne znaczenie dla rodzicéw
(opiekunéw) dziecka przy wyborze poszczegdlnych
Swiadczen dodatkowych (odptatnych), odpowiada-
jacych jego potrzebom oraz ich mozliwosciom za-
robkowym i majgtkowym.”

Ponadto w 87 przedmiotowej uchwaty Rada Gmi-
ny tubowo postanowita, ze uchwata wchodzi w zy-
cie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzien-
niku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z
moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2010 r.

Zgodnie z tresécig art. 13 pkt 2 w zwiazku z art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogta-
szaniu aktdw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449
ze zm.) akty prawa miejscowego stanowione przez
organ gminy ogtasza sie w wojewddzkim dzienni-

ku urzedowym i wchodza one w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ogtoszenia, chyba ze dany
akt prawa miejscowego okresli termin dtuzszy. Wo-
bec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze tres¢
zapisu 87 w konsekwencji doprowadzitaby do dzia-
tania uchwaty z moca wsteczna, co nie jest dopusz-
czalne.

W $wietle powyzszego wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego jest uzasadnione i nalezy orzec jak w
sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ka.l-5.0911-23/10

z dnia 3 lutego 2010 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é 81 uchwaty Nr XXXI11/148/2009 Rady
Gminy Doruchéw z dnia 29 grudnia 2009 r. w spra-
wie zmiany uchwaty Nr XXXVI/148/2006 Rady
Gminy Doruchéw z dnia 27 kwietnia 2006 r. doty-
czacej regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Doruchéw - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXII/148/2009 Rady Gminy Doru-
chéw z dnia 29 grudnia 2009 r. zostata dorgczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 stycznia 2010 r.

Jako podstawe prawng powotano przepis art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 13
wrzeé$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze
zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Moca &1 przedmiotowej uchwaty wprowa-
dzono nastepujace zapisy do § 4 uchwaty Nr
XXXVI1/148/2006 Rady Gminy Doruchéw z dnia 27
kwietnia 2006 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Doruchéw: .

- usuwanie chwastéw i utrzymanie na terenie nie-
ruchomosci estetycznego wygladu,

- utrzymywanie nieruchomosci niezabudowanych

oraz terendéw przygotowanych do zabudowy w sta-
nie wolnym od zachwaszczenia.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektyw-
nego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
odpadoéw niebezpiecznych, odpadéw wielkogabary-
towych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw
oraz odpadéw z remontéw,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanie-
czyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen prze-
znaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzy-
mania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadko-
wym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych w gospodarstwach domowych badz w in-
nych zrédtach,

b) liczby oséb korzystajacych z tych urzadzen,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpa-
déw komunalnych i nieczystos$ci ciektych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terenéw przeznaczonych do



