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uzytku publicznego,

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do
sktadowania na sktadowiskach odpadow,

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego pla-
nu gospodarki odpadami,

6) obowigzkéw osbéb utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrone przed zagro-
zeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanie-
czyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélne-
go uzytku,

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodar-
skich na terenach wytagczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslo-
nych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomo-
Sciach,

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiagz-
kowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania,

Regulamin uchwalony na podstawie wyzej cyto-
wanego przepisu musi formutowaé postanowienia
wytgcznie w granicach upowaznienia ustawowego,
regulujac jedynie kwestie, ktére wynikaj g z delega-
cji ustawowej.

Okreslony w tym przepisie katalog spraw ma cha-

rakter zamkniety i musi by¢ traktowany Scisle. Za-
znaczy¢ trzeba, ze ustawodawca okreslit wprost w
przytoczonym przepisie definicje ,utrzymania czy-
stosci i porzadku” i dlatego wyktadnia rozszerzajgca
w tym wzgledzie jest niedopuszczalna.

W $wietle powyzszego zapisy uchwalone przez
Rade Gminy Doruchéw w §1 przedmiotowej uchwa-
ty wykraczaja, w ocenie organu nadzoru, poza mate-
rie okreslona w cytowanym wyzej przepisie prawa.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze
Rada Gminy Doruchéw uchwalajac przedmiotowe
zapisy w 8l uchwaty Nr XXXII/148/2009 przekro-
czyta swoje kompetencje i tym samym dziatata bez
podstawy prawnej, dlatego nalezato orzec jak w
sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 2 lutego 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é¢ uchwaty Nr XXI1V/163/09 Rady Gmi-
ny Zakrzewo z dnia 29 grudnia 2009 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie optat za $wiadczenia udzielane
przez przedszkola Gminy Zakrzewo - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwate Nr XXIV/163/09 Rady Gminy Zakrzewo
z dnia 29 grudnia 2009 r. zmieniajaca uchwate w
sprawie optat za $wiadczenia udzielane przez przed-
szkola publiczne Gminy Zakrzewo doreczono Woje-
wodzie Wielkopolskiemu 6 stycznia 2010 r.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 14
ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Gminy w 81 pkt 2, 3 i 4 uchwaty wprowa-
dzita zmiany w uchwale nr YII/45/07 Rady Gminy
Zakrzewo z dnia 24 wrze$nia 2007 r. w sprawie
optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola
publiczne Gminy Zakrzewo migedzy innymi dotycza-
ce wysokos$ci optat miesiecznych za $wiadczenia w

zakresie przekraczajacym realizacje podstawy pro-
gramowe] wychowania przedszkolnego podnoszac
ich wysokos$é z kwoty ,75 zt ,na kwote 80 zt”.
Nadto zmienita brzmienie 82 ust. 2 dotychczasowej
uchwaty dodajac ustalenie ,a rodzice dzieci 6-let-
nich przebywajacych w przedszkolu powyzej 5 go-
dzin, ponosza optate w wysokoséci 50% optaty, o
ktoérej mowa w ust. 1” oraz dodata ust. 3a o tresci ,,
Optata za drugie i kolejne dziecko w rodzinie uczesz-
czajace do przedszkola wynosi 50% stawki, o ktérej
mowa w ust. 1”.

Zgodnie z powotanym art. 14 ust. 5 ustawy o
systemie o$wiaty optaty za $wiadczenia prowadzo-
nych przez gming przedszkoli publicznych ustala
rada gminy, a w przypadku innych przedszkoli pu-
blicznych - organy prowadzace te przedszkola, z
uwzglednieniem art. 6 pkt 1.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stoi
na stanowisku, iz co do zasady przedszkola publicz-
ne, w zakresie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego, prowadzg bezptatne nauczanie, na-
tomiast optata ustalona przez Rade Gminy Zakrze-
wo, w oparciu o art. 14 ust. 5 ustawy o systemie
oswiaty, powinna wskazywaé konkretne kwoty za
konkretne $wiadczenia publicznego przedszkola sa-
morzadowego, bowiem nie kazde dziecko bedzie
korzystato ze wszystkich $wiadczen, a jednoczesnie
zgodnie z postanowieniami przedmiotowej uchwa-
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ty bedzie musiato ponosi¢ taka sama odptatnosé.
Z uchwaty nie wynika bowiem, jakie $wiadczenia
wchodza w sktad tej optaty i jaki jest koszt poszcze-
golnych swiadczen.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze optaty za Swiad-
czenia przedszkoli majg charakter cywilnoprawny,
a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada
ekwiwalentnosci swiadczen, zgodnie z ktérg optate
wnosi sie za konkretne swiadczenia przekraczajace
podstawe programowa i w relacji do konkretnych
kosztdw $wiadczenia ustug wykraczajagcych poza
podstawe programowa wychowania przedszkolne-
go (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu z dnia 24 wrzeénia 2008 r.,
sygn. akt. lll SA/Wr 358/08).

Zatem rodzice badz opiekunowie prawni dzieci po-
winni by¢ zobowigzani do poniesienia optaty w cze-
Sci, w jakiej odpowiada to zakresowi $Swiadczen, z
jakich skorzystato dziecko (rodzaj $wiadczenia, ilo$¢é
- np. w/g. stawki godzinowej).

Powinnos$¢ precyzowania przez rady gmin $wiad-
czen udzielanych’ przez przedszkola i wysokosci
optat odpowiadajacych kazdemu z tych swiadczen
jest oczywista z dwéch powodéw. Po pierwsze
dlatego, ze tylko w ten sposéb mozna zweryfiko-
wac czy optatg nie sg objete Swiadczenia bezptatne
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
oswiaty, do ktérego to przepisu ustawodawca ode-
stat w delegaci zawartej w art. 14 ust. 5 tej usta-
wy. Zakres takich bezptatnych $wiadczen okreslony
zostat przepisami rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegdlnych
typach szkét (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Drugi
powdd konkretyzowania $wiadczen to czytelnosé
ustug, ktéra ma niebagatelne znaczenie dla kazdego
z rodzicow (opiekunéw) dziecka przy wyborze po-
szczegoblnych swiadczen dodatkowych (odptatnych)
odpowiadajagcych jego potrzebom oraz ich mozliwo-
$ciom finansowym.

W 83 przedmiotowej uchwaty Rada postanowi-
ta, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia

2010 r. i podlega ogtoszeniu przez wywieszenie na
tablicach ogtoszen w urzedzie Gminy w Zakrzewig i
w przedszkolach publicznych.

Uchwata podjeta na podstawie art. 14 ust. b usta-
wy 0 systemie o$wiaty jest aktem normatywnym o
charakterze aktu prawa miejscowego podlegajagcym
ogtoszeniu w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.
Stanowisko powyzsze potwierdza w tej sprawie
orzecznictwo saddéw administracyjnych zawarte
miedzy innymi w wyrokach: - Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 lutego
2008 r. sygn. akt. lll SA/Wr 622/07oraz Wojewédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20
listopada 2008 r. sygn. akt. IV SA /Po 426/08.

W konsekwencji zapis 83 uchwaty narusza art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtasza-
niu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2007 r., Nr 68, poz. 449), ktéry
stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujgce, ogtaszane w dzienniku
urzedowym wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ich ogtoszenia, chyba, ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Wadliwe zapisy 81 pkt 2, 3 i 4 oraz 83 uchwaty
maja wpltyw na waznos¢ catej uchwaty, stad orze-
czono o niewaznosci catej uchwaty.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Stosownie do art. 163 Kon-
stytucji RP organy samorzadu terytorialnego zalicza
sig do organéw wtadzy publicznej, zatem zobowia-
zane sg one do dziatania na podstawie i w granicach
prawa.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢
zaskarzone z powodu naruszenia prawa do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w ter-
minie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



