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szczególnych świadczeń dodatkowych (odpłatnych) 
odpowiadających jego potrzebom oraz ich możliwo-
ściom finansowym.

W §3 przedmiotowej uchwały Rada postanowiła, 
że uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z 
mocą obowiązującą od 1 stycznia 2010 r.

Uchwała podjęta na podstawie art. 14 ust. 5 usta-
wy o systemie oświaty jest aktem normatywnym o 
charakterze aktu prawa miejscowego podlegającym 
ogłoszeniu w Wojewódzkim Dzienniku Urzędowym. 
Stanowisko powyższe potwierdza w tej sprawie 
orzecznictwo sądów administracyjnych zawarte 
między innymi w wyrokach: - Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 5 lutego 
2008 r. sygn. akt. III SA/Wr 622/07oraz Wojewódz-
kiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20 
listopada 2008 r. sygn. akt. IV SA /Po 426/08.

W konsekwencji zapis §3 uchwały narusza art. 4 
ust. l ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu 
aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych (Dz.U. z 2007 r., Nr 68, poz. 449), który 
stanowi, że akty normatywne, zawierające przepisy 
powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dzienniku 

urzędowym wchodzą w życie po upływie 14 dni od 
dnia ich ogłoszenia, chyba, że dany akt normatywny 
określi termin dłuższy.

Wadliwe zapisy §1 pkt 1 i 2 oraz §3 uchwały mają 
wpływ na ważność całej uchwały, stąd orzeczono o 
nieważności całej uchwały.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej organy władzy publicznej działają na podstawie 
i w granicach prawa. Stosownie do art. 163 Kon-
stytucji RP organy samorządu terytorialnego zalicza 
się do organów władzy publicznej, zatem zobowią-
zane są one do działania na podstawie i w granicach 
prawa.

Biorąc powyższe pod uwagę orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być 
zaskarżone z powodu naruszenia prawa do Woje-
wódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu za 
pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego w ter-
minie 30 dni od jego doręczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

PROTOKÓŁ USTALENIA WYNIKU REFERENDUM 
GMINNEGO

Wyniki głosowania i wynik referendum ustalono w 
dniu 31 stycznia 2010 r.

Głosowanie przeprowadzono w 4 obwodach gło-

sowania.
Na podstawie protokołów głosowania otrzyma-

nych od wszystkich, tj. 4 obwodowych komisji do 
spraw referendum, Komisja ustaliła następujące wy-
niki głosowania:
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w sprawie powstania na terenie Gminy Orchowo parków siłowni wiatrowych zarządzone na dzień 31 
stycznia 2010 r.
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przedszkolnego (patrz wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 5 lutego 2008 r., sygn. akt. III SA/Wr 
622/07). 
Brak świadczenia ze strony gminy, a pobranie opłaty od rodziców dzieci uczęszczających do przedszkola, lecz nieobecnych w danym 
czasie, narusza ww. zasadę ekwiwalentności świadczeń, zatem uchwała winna zawierać regulacje, z których wynikałoby precyzyjnie, w 
jakich sytuacjach opłata nie jest wymagana, będzie pobierana w niższej wysokości oraz na jakich zasadach i w jakiej wysokości podlega 
zwrotowi. 
Zatem rodzice bądź opiekunowie prawni dzieci powinni być zobowiązani do poniesienia opłaty w części, w jakiej odpowiada to 
zakresowi świadczeń, z jakich skorzystało dziecko (rodzaj świadczenia, ilość - np. wg. stawki godzinowej). Niedopuszczalnym jest 
pozbawienie możliwości zwrotu opłaty w przypadku faktycznego nieskorzystania przez dziecko z danego rodzaj świadczeń poprzez np. 
wprowadzanie dodatkowych warunków eliminujących jej zwrot. (§l pkt l uchwały). 
Powinność precyzowania przez rady gmin świadczeń udzielanych przez przedszkola i wysokości opłat odpowiadających każdemu z tych 
świadczeń jest oczywista z dwóch powodów. Po pierwsze dlatego, że tylko w ten sposób można zweryfikować czy oplatanie są objęte 
świadczenia bezpłatne zgodnie z art. 6 ust. l pkt l ustawy o systemie oświaty, do którego to przepisu ustawodawca odesłał w delegacji 
zawartej w art. 14 ust. 5 tej ustawy. Zakres takich bezpłatnych świadczeń określony został przepisami rozporządzenia Ministra Edukacji 
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w 
poszczególnych typach szkół (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17). Drugi powód konkretyzowania świadczeń to czytelność usług, która ma 
niebagatelne znaczenie dla każdego z rodziców (opiekunów) dziecka przy wyborze poszczególnych świadczeń dodatkowych 
(odpłatnych) odpowiadających jego potrzebom oraz ich możliwościom finansowym. 
W §3 przedmiotowej uchwały Rada postanowiła, że uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od l stycznia 
2010 r. 
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Gminna Komisja do Spraw Referendum 
Gmina Orchowo Powiat Słupca Województwo Wielkopolskie 

 
PROTOKÓŁ USTALENIA WYNIKU REFERENDUM GMINNEGO 
 
Wyniki głosowania i wynik referendum ustalono w dniu 31 stycznia 2010 r. 
Głosowanie przeprowadzono w 4 obwodach głosowania. 
Na podstawie protokołów głosowania otrzymanych od wszystkich, tj. 4 obwodowych komisji do spraw referendum, Komisja ustaliła 
następujące wyniki głosowania: 
 
1. Liczba osób uprawnionych do głosowania - RAZEM    3 1 3 0 
1a. w tym umieszczonych w części A spisu    3 1 3 0 
1b. w tym umieszczonych w części B spisu       0 
Uwaga! Suma liczb z pkt 1a i 1b musi być równa liczbie z pkt 1. 
 

2. Liczba osób, którym wydano karty do głosowania — 
RAZEM 

   1 0 9 5 

2a. w tym w części A spisu    1 0 9 5 
2b. w tym w części B spisu       0 
Uwaga! Suma liczb z pkt 2a i 2b musi być równa liczbie z pkt 2. 
 
3. Liczba kart nieważnych       0 
4. Liczba kart ważnych (liczba osób, które wzięły udział w 

głosowaniu) 
   1 0 9 5 

5. Liczba głosów nieważnych      1 2 
6. Liczba głosów ważnych    1 0 8 3 
*) 7a. Liczba głosów pozytywnych „Tak"     6 8 9 
7b. Liczba głosów negatywnych „Nie"     3 9 4 
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8. Komisja stwierdza, że w referendum wzięło 
udział 1095 osób. Uprawnionych do głosowania 
było 3130 osób, w referendum wzięło więc udział  
nie mniej* niż 30% uprawnionych do głosowania; 
frekwencja wyniosła 34,98%.

W związku z powyższym — na podstawie art. 55 
ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum 
lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985, z późn. zm.) refe-
rendum jest ważne*.

9.***) Komisja stwierdza, że większość* / nie 
mniej niż 2/3* ważnych głosów oddano za odpo-
wiedzią pozytywną/negatywną*’ **’, wariantem 1 
/wariantem 2 /wariantem...* **.

10. W związku z powyższym — na podstawie 
art. 56 ust. 1*’ / art. 56 ust. 2*’ ustawy z dnia 
15 września 2000 r. o referendum lokalnym wynik 
referendum jest rozstrzygający**’/ nie jest rozstrzy-
gający**’.

10. Z uwagi na powyższe Komisja stwierdza, 
że........................

11.****’Adnotacja o wniesieniu przez mężów 
zaufania uwag z wymienieniem konkretnych zarzu-
tów;

......................................brak uwag................
........................................................

12.****’ Adnotacja o wniesieniu przez członków 
Komisji uwag z wymienieniem konkretnych zarzu-
tów:

...................................brak uwag...................
........................................................

Przy sporządzeniu protokołu obecni byli członko-
wie Komisji:

Przewodniczący GKR
 (-) Dragan Pawek
Z-ca Przewod. GKR
(-) Andrzejewska Anna
Członek GKR
(-) Ziemba Jan
Członek GKR
(-) Sucharski Piotr
Członek GKR
(-) Janicka Iwona
Członek GKR
(-) Burzyńska Monika

*) Niepotrzebne pominąć przy sporządzaniu for-
mularza

**) Niepotrzebne skreślić.
***) Skreślić, jeżeli referendum jest nieważne.
****) Jeżeli treść nie mieści się na formularzu, 

należy dołączyć ją do protokołu, zaznaczając to w 
miejscu przeznaczonym na wpisanie adnotacji.
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Miejsce na parafowanie strony przez członków Komisji obecnych przy sporządzeniu protokołu 
*) 7a. Liczba głosów za wyborem wariantu 1        
7b. Liczba głosów za wyborem wariantu 2        
7. Liczba głosów za wyborem wariantu...        
8. Komisja stwierdza, że w referendum wzięło udział 1095 osób. Uprawnionych do głosowania było 3130 osób, w referendum 
wzięło więc udział maiej*' / nie mniej*' niż 30% uprawnionych do głosowania; frekwencja wyniosła 34,98?%. 
W związku z powyższym — na podstawie art. 55 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985, z 
późn. zm.) referendum jest ważne*'/nieważne*'. 
9.***) Komisja stwierdza, że większość* / nie mniej niż 2/3* ważnych głosów oddano za odpowiedzią pozytywną/negatywną*' **', 
wariantem 1 /wariantem 2 /wariantem...* **. 
10. W związku z powyższym — na podstawie art. 56 ust. 1*' / art. 56 ust. 2*' ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum 
lokalnym wynik referendum jest rozstrzygający**'/ nie jest rozstrzygający**'. 
10. Z uwagi na powyższe Komisja stwierdza, że........................ 
11.****'Adnotacja o wniesieniu przez mężów zaufania uwag z wymienieniem konkretnych zarzutów; 
......................................brak uwag........................................................................ 
 
 
12.****' Adnotacja o wniesieniu przez członków Komisji uwag z wymienieniem konkretnych zarzutów: 
...................................brak uwag........................................................................... 
 
 
Przy sporządzeniu protokołu obecni byli członkowie Komisji: 
 
Przewodniczący GKR 
(-) Dragan Pawek 
Z-ca Przewod. GKR 
(-) Andrzejewsja Anna 
Członek GKR 
(-) Ziemba Jan 
Członek GKR 
(-) Sucharski Piotr 
Członek GKR 
(-) Janicka Iwona 
Członek GKR 
(-) Burzyńska Monika 
 
*) Niepotrzebne pominąć przy sporządzaniu formularza 
**) Niepotrzebne skreślić. 
***) Skreślić, jeżeli referendum jest nieważne. 
****) Jeżeli treść nie mieści się na formularzu, należy dołączyć ją do protokołu, zaznaczając to w miejscu przeznaczonym na wpisanie 
adnotacji. 
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