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UCHWALA Nr 1/5/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2010 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr bb, poz. 577 ze zm.), art. 79 ust. 1 i
3 ustawy z dnia b czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

orzeka niewazno$é

uchwaty Nr XXXVII/452/2009 Rady Powiatu
w Pile z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji ponadgimnazjalnym
szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkét pu-
blicznych funkcjonujacych na terenie Powiatu Pil-
skiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania, jako sprzecznych z art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wia-
ty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXVII/452/09 Rady Powiatu w
Pile z dnia 21 grudnia 2009 r., doreczong tutejszej
Izbie w dniu 28 grudnia 2009 r., ustalony zostat
tryb udzielania i rozliczania dotacji ponadgimnazjal-
nym szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkét
publicznych funkcjonujagcym na terenie Powiatu Pil-
skiego oraz tryb i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 §1 i 4 Kodeksu postegpowania ad-
ministracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym za-
wiadomita Gmine o wszczetym postgpowaniu nad-
zorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Rozpoznajagc sprawe na posiedzeniu w dniu 13
stycznia 2010 r. Kolegium lzby ustalito i zwazyto,
co nastepuje:

W §1 pkt 1 badanej uchwaty postanowiono, iz
.dotacje (...) przystuguja ponadgimnazjalnym szko-
tom niepublicznym o uprawnieniach szkét publicz-
nych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny
lub obowigzek nauki na kazdego ucznia w wysoko-
$ci nie nizszej jak 100% kwoty przewidzianej na jed-
nego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez
Powiat”.

W 81 pkt 2 tejze uchwaty postanowiono, iz ,do-
tacje (...) przystuguja ponadgimnazjalnym szkotom

niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych
nie wymienionych w pkt 1 na kazdego ucznia w
wysokos$ci nie nizszej jak 50% ustalonych w budze-
cie Powiatu wydatkéw biezacych ponoszonych w
szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia(...)”. W 86 uchwa-
ty Rada postanowita, ze stawki dotacji na jednego
ucznia w roku budzetowym ustala Zarzad Powiatu.

W odniesieniu do przyjetego w badanej uchwale
zakresu regulacji, Kolegium Izby wskazuje, ze mini-
malna wysokos$¢ dotacji przystugujacej niepublicznej
szkole na kazdego ucznia zostata okreslona przez
ustawodawece:

- w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty,
poprzez uzycie wyrazenia ,nie nizszej niz kwota
przetd/idziana na jednego ucznia w czes$ci oSwiato-
wej subwencji”

- w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty,
poprzez uzycie wyrazenia ,nie nizszej niz 50% usta-
lonych w budzecie (...) wydatkéw biezacych. (...)".

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, na
podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wia-
ty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o
ktérych mowa w ust. 1a i 2a-3b, oraz tryb i za-
kres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawar-
te we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu
jej wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia
dotacji.

Podejmujac przedmiotowa uchwate, Rada Powia-
tu w Pile powtérzyta zapis ustawowy w §1 pkt 1i 2
poprzez uzycie wyrazenia ,nie nizszej”, przez co nie
wypetnita dyspozycji art. 90 ust. 4 ustawy o syste-
mie o$wiaty, zgodnie z ktérym Rada winna w szcze-
golnosci uwzgledni¢ podstawe obliczania dotacji.

Ponadto Kolegium lIzby wskazuje, ze przepis art.
90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie zawiera
delegacji dla organu stanowigcego do przekazania
organowi wykonawczemu uprawnien do ustalenia
podstawy obliczania dotacji, zatem regulacja zawar-
ta w 86 badanej uchwaty zostata uchwalona bez
podstawy prawnej. Zdaniem Kolegium lzby jedno-
znaczne ustalenie w uchwale podstawy obliczania
dotacji jest obowigzkiem organu stanowigcego.

Majac na uwadze, ze nieustalenie w uchwale w
sposéb jednoznaczny podstawy obliczania dotacji
uniemozliwia wykonanie tej uchwaty, Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu orzekto
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jak w sentenciji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.

1395

UCHWALA Nr 1/50/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

postanowienia 83 uchwaty Nr 323/XXXII/09
Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 30 grudnia 2009
r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 310/XXXI/09 Rady
Miejskiej w Wieleniu z dnia 8 grudnia 2009 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr 282/XXXV/05 Rady
Miejskiej w Wieleniu z dnia 10 listopada 2005 r. w
sprawie stawek optaty targowej pobieranej na te-
renie Gminy Wielen stawek optaty targowej pobie-
ranej na terenie Gminy Wielen wyrazenie ,z moca
obowiagzujaca od 1 stycznia 201 r.”

Uzasadnienie

Przedmiotowga uchwata dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 4 stycznia 2010 r. Rada Miejska w Wiele-
niu, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym i
art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych dokonata zmia-
ny uchwaty w sprawie stawek optaty targowej na
2010 r. w czesci dotyczacej ustalenia wysokosci
stawek tej optaty. Postanowieniem 83 postanowi-
ta, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
o dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Wielkopolskiego z mocag obowiazujaca od
1 stycznia 2010 r.

Regionalna lIzba Obrachunkowa na podstawie art.

61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiagzku z art. 91 ust.
5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) zawiadomita Przewodniczacego Rady Miejskiej
0 wszczetym postegpowaniu nadzorczym w odnie-
sieniu do przedmiotowej uchwaty 310/XXXI/09
Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 8 grudnia 2009 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr 282/XXXV/05 Rady
Miejskiej w Wieleniu z dnia 10 listopada 2005 r. w
sprawie stawek optaty targowej pobieranej na tere-
nie Gminy Wielen z uwagi na sprzeczno$¢ jej posta-
nowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednocze-
$nie termin badania na dzienn 13 stycznia 2010 r.
Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby
ustalito i zwazyto, co nastepuje: Kolegium wskazuje,
ze rada gminy stosownie do przepisu art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym podejmuje
uchwaty w sprawie podatkdéw i optat lokalnych, kté-
re to stanowia akty prawa miejscowego na obsza-
rze gminy (art. 40 ust 1). Zasady i tryb ogtaszania
aktém prawa miejscowego okresla ustawa z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. Nr 62,
poz. 718 ze zm.) -art. 42. Przepisy art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych (...) stanowia, ze akty normatywne
ogtaszane w Dzienniku Urzedowym wchodza w zy-
cie po uptywie 14 dni od ich ogtoszenia, chyba, ze
akt normatywny okresli termin dtuzszy. Kolegium
stwierdza, ze optata targowa nie stanowi podatku
i moze byé wprowadzana w ciagu roku i wchodzié
w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w wo-
jewddzkim dzienniku urzedowym. Dla poboru opta-
ty targowej nie jest w ogdéle mozliwe, by przepisy
uchwaty dziataty z moca wsteczna, bowiem poboru



