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optfat lokalnych zostata uregulowana w ustawie z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych. Podstawe prawng do wprowadzania przez
rade gminy zwolnienn od podatku od nieruchomosci
stanowi art. 7 ust. 3 tej ustawy. Zgodnie z posta-
nowieniem art. 7 ust. 3 wyzej wskazanej ustawy
rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢
inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ust.
1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika
2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw. Postanowienia
przywotanego wyzej art. 7 ust. 3 musza by¢ inter-
pretowane $cisle, bowiem zwolnienie podatkowe
stanowi odstegpstwo od zasady powszechnosci i
rownosci opodatkowania. Zatem majac na uwadze
delegacje ustawowa rada gminy moze wprowadzi¢
zwolnienia okreslonych przedmiotéw opodatkowa-
nia takich jak np. budynek, grunt, budowla. Zwol-
nienia te winny mie¢ charakter generalny wskazu-
jacy przedmiot opodatkowania a nie selektywny,
ograniczony poprzez wskazanie podmiotu, ktérego
zwolnienie dotyczy. Wskazanie w uchwale rady
gminy przyporzadkowania zwalnianych od podatku
nieruchomosci okreslonemu podmiotowi $wiadczy o
nierownym traktowaniu podatnikéw i stanowi na-
ruszenie zasady réwnosci podmiotéw okreslonej w
art. 32 i art. 217 Konstytucji. Powyzsze narusza
takze przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych poprzez wskazanie podmiotu,
ktoérego zwolnienie dotyczy.

Istotnym jest aby przestrzega¢ zasady, iz to nie
osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj
przedmiotu opodatkowania. Zwolnienie przedmioto-

we winno obejmowacé nieruchomosci okres$lonej ka-
tegorii bez wzgledu na to czyja stanowig wtasnosé
albo w czyim sa posiadaniu lub zarzadzie. Formuto-
wane warunki zwolnienia moga odnosi¢ sig jedynie
do przedmiotu opodatkowania a nie do podmiotéw
bedacych podatnikami podatku od nieruchomosci.
Wobec powyzszego zwolnienie od podatku od nie-
ruchomosci zawarte w 81 przedmiotowej uchwaty
Rady Miejskiej w Kepnie w zakresie wyzej okreslo-
nym ma charakter podmiotowy. Na mocy posta-
nowiert zmienionego 81 ust. 1 pkt 1 zwolniono od
podatku od nieruchomosci budynki lub ich czesci,
budowle oraz grunty zajete na potrzeby prowadze-
nia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Zatem ze
zwolnienia tego nie bedzie moégt skorzysta¢ kazdy
kto prowadzi dziatalno$¢ w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej, lecz jedynie stowarzyszenia, ktére
taka dziatalno$¢ pro wadza realizujgc swoje zadania
statutowe. Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium
Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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UCHWALA Nr 1/58/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 13 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art.
79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Poznaniu

orzeka niewazno$é

uchwaty Nr XXVI1/202/2009 Rady Powiatu No-
wotomyskiego z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w
sprawie regulaminu okres$lajacego tryb udzielania i
rozliczania oraz kontroli wydatkowania dotacji dla
niepublicznych szkét i placéwek o$wiatowych dzia-

tajacych na terenie Powiatu Nowotomyskiego.
Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 16 grudnia 2009 r. Rada Powiatu Nowo-
tomyskiego, powotujac sie na przepisy ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz ustawy o systemie
os$wiaty, zadecydowata w sprawie trybu udzielania
i rozliczania oraz kontroli wydatkowania dotacji dla
niepublicznych szkét i placéwek o$wiatowych na te-
renie Powiatu Nowotomyskiego.

Regionalna lzba Obrachunkowa, na podstawie
przepiséw art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
w zwiazku z art. 79 ust. b ustawy z dnia 5 czerwca



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 67

- 7250 -

Poz. 1397

1998 r. roku o samorzadzie powiatowym, zawiado-
mita przedstawiciela Powiatu o wszczetym postepo-
waniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowe;j
uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyzna-
czony na dzien 13 stycznia 2010 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje:

W §1 uchwaty Rada postanowita, ze tryb udziela-
nia i rozliczania oraz kontroli wydatkowania dotacji
dla niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych
okresla regulamin, stanowigcy zatacznik do uchwa-
ty.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
stanowi, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania do-
tacji, o ktérych mowa w ust. 1ai 2a -3b, oraz tryb i
zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji i zakres danych, ktére powinny sie znalez¢
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia do-
tacji.

W 82 ust. 1 regulaminy zapisano, ze podstawg
obliczenia dotacji na jednego ucznia jest uchwata
budzetowa Rady Powiatu Nowotomyskiego oraz in-
formacja o sposobie wyliczenia cze$ci o$wiatowej
subwencji dla Powiatu Nowotomyskiego. Nastepnie
w 85 ust. 1 (w rozdz. Ill pn. ,Wysokoé¢ dotacji”)
zadecydowano, ze niepubliczne szkoty lub placowki
o uprawnieniach szkét publicznych (...) otrzymujg
dotacje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidywana na jednego ucznia (...) w
czesci osSwiatowej subwencji ogodlnej otrzymanej
przez powiat. W ust. 2 85 zadecydowano, ze szko-
ty lub placéwki niepubliczne o uprawnieniach szkét
publicznych, nie wymienione w ust. 1, otrzymuja
dotacje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej
niz 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkéw
biezagcych (...). Zatem Rada faktycznie nie ustalita
podstawy obliczenia dotacji, mimo ze byta do tego
zobligowana, na co wskazywano powyzej, na pod-
stawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty.
Zwrot ,nie nizszej niz” postuzyt wytacznie do wska-
zania dolnego limitu dotacji.

W 83 regulaminu postanowiono, Zze organ prowa-
dzacy niepubliczng szkote lub placéwke, ubiegajacy
sie 0 udzielenie dotacji zobowigzany jest:

1. Ztozy¢ w siedzibie Starostwa Powiatowego w
Nowym Tomys$lu do dnia 30 wrzesénia roku poprze-
dzajagcego rok udzielenia dotacji wniosek w formie
zgodnej z zatacznikiem Nr 1 Regulaminu.

2. Do dnia 10 kazdego miesigca dostarczy¢ pi-
semnga informacje o aktualnej liczbie uczniéw, stu-
chaczy lub wychowankdéw wedtug stanu na pierw-
szy dzien miesigca w formie zgodnej z zatagcznikiem
Nr 2 Regulaminu.

3. Przekazywaé biezace raporty zestawien zbior-
czych okres$lone w ustawie z dnia 19 Ilutego 2004
r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz.U. Nr 49,
poz. 463 ze zm.).

4. Powiadomi¢ w terminie 7 dni organ dotujacy o
zmianie danych zawartych we wniosku o udzielenie
dotacji.

Nastegpnie w 84 regulaminu przyjeto rozwigzanie,
ze zaprzestaje sie przekazywania dotacji w przypad-
ku:

1. Zakonczenia prowadzenia dziatalnosci przez
szkote lub placowke.

2. Utraty uprawnien szkoty lub placéwki publicz-
nej.

3. Niedopetnienia zobowiagzan okreslonych przez
organ dotujgcy w §3.

Wskazaé nalezy, ze z przepis6w ustawy o syste-
mie o$wiaty (art. 90) wynika, ze dotacja przystuguje
dziatajagcym szkotom i placéwkom, a jedynym wa-
runkiem jej przyznania jest ztozenie przez osobe pro-
wadzaca szkote lub placéwke, w terminie nie p6z-
niej niz do 30 wrzeénia roku poprzedzajagcego rok
udzielenia dotacji, wniosku. Zbedne sg zatem zapisy
ujete w 84 ust. 1i 2. Za niedopuszczalne natomiast
nalezy przyja¢ rozwigzanie polegajace na zaprzesta-
niu przekazywania dotacji w sytuacji, o ktérej mowa
w 84 ust. 3 (w zakresie dot. spetnienia zobowiagzan,
o ktérych mowa w 83 ust. 2-4), bowiem wykracza
ono poza zakres upowaznienia okreslonego w art.
90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Nie mozna
warunkowaé udzielania dotacji spetnieniem poza-
ustawowych obowiazkdéw.

W orzecznictwie wskazuje sie (WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 19.02.2009 r. sygn. Akt | S.A./Kr
1106/08), ze zgodne z trescia przepisdw ustawy o
systemie o$wiaty, dotacje przekazywane sg w 12
czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy szkoty lub placéwki.
Z tak kategorycznie brzmigcych przepisbw mozna
wysnué wniosek, ze organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie ma mozliwosci wstrzy-
mania (zaprzestania) wyptat naleznych dotac;ji.
Musza one by¢ realizowane w oparciu o dotychcza-
sowe, znane organowi i udostepniane przez placow-
ke dane o ilosci uczniéw (wychowankéw) lub dane
o planowanej liczbie uczniéw wynikajace z wniosku
0 udzielenie dotac;ji.

Za wykraczajgce poza zakres upowaznienia usta-
wowego nalezy tez uznac¢ uregulowanie zawarte
w 8§83 ust. 3 regulaminu, a dotyczace natozenia na
dotowanego obowigzku przekazywania biezacych
raportéw zestawien zbiorczych okreslonych w usta-
wie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
oswiatowej. Kwestie tworzenia bazy danych o$wia-
towych i obowigzki w zakresie przekazywania tych
danych zostaty uregulowane w w/w ustawie.

W 86 ust. 1 regulaminy postanowiono, ze dotacje
udziela sie z budzetu powiatu z jego czes$ci stano-
wigcej subwencje oswiatowa na realizacje zadan
szkoty lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wycho-
wania i opieki. Wskazaé¢ nalezy, ze zapis ten jest
czesciowo powtoérzeniem regulacji ustawowej za-
wartej w art. 90 ust 3d ustawy o systemie o$wiaty
(dotacje przeznaczane sa na realizacje zadan szkoty
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lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki). Nadto nie nalezato wskazywaé, ze dotacje
udziela sig z budzetu powiatu z jego czes$ci stano-
wigcej subwencje oswiatowa, bowiem w budzecie
nie wystepuje podziat na czesci obligujace do kie-
runkowego wydatkowania pozyskanych srodkéw.

W ust. 2 86 postanowiono, ze dotacja moze by¢
wykorzystana, zgodnie z ustawg z dnia 30 czerw-
ca 2005 r. o finansach publicznych, wytacznie na
pokrycie wydatkéw biezacych szkoty lub placéwki,
obejmujacych:

- wynagrodzenia i uposazenia oséb zatrudnionych

- sktadki naliczane od wynagrodzen

- zakupy towardéw i ustug

- koszty utrzymania

- inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem szko-
ty lub placéwki i realizacja ich statutowych zadan.

Podkreslenia wymaga, ze cel na jaki moga byé
wykorzystywane dotacje zostat okreslony w art.
90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty i sg to wy-
datki biezace szkoty Ilub placéwki, zatem nie ma
potrzeby stanowienia o tym w uchwale, tworzac
dodatkowe wyliczenie dowolnie ustalonych grup
wydatkéw biezacych. Nadto nalezy zauwazyé¢, ze
powotanie sie na ustawe z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych jest nietrafione, gdyz to
nie ta ustawa reguluje kwestie wykorzystania do-
tacji oSwiatowych, a wyzej wspomniana ustawa o
systemie o$swiaty. Na marginesie zauwazy¢ nalezy,
ze ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach

publicznych utracita moc (z pewnymi wyjatkami) z
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W 88 ust. 3 regulaminu postanowiono, ze jezeli
z rozliczenia rocznego wynika nadptata lub dotacje
wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem, nale-
2y ja zwrécié w terminie do dnia 20 stycznia roku
nastepnego, a od nadptat przekazanych po uptywie
tego terminu pobiera sig odsetki liczone jak od za-
legtosci podatkowych. Wskazaé nalezy, ze w dacie
podejmowania przez Rade przedmiotowej uchwaty
kwestie zwrotu dotacji uregulowane zostaty w art.
145 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, a obecnie sa uregulowane w art. 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 2/102/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 27 stycznia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz z art. 79 ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

orzeka niewazno$é

w postanowieniach 85 ust. 4 wyrazenie w brzmie-
niu ,w ostatnim dniu miesigca, a za grudzien w dniu
22" uchwaty Nr XLI/256/2009 Rady Powiatu Gro-
dziskiego z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie try-
bu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
szk6t ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét
publicznych.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata, doreczong tutejszej lzbie
w dniu 6 stycznia 2010 r., Rada Powiatu Grodzi-
skiego powotujac sie na przepisy z art. 12 pkt 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zm.) oraz art. 90 ust. 2, 2a), 3, 3a), 3 c) i 4 ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
szk6t ponadgimnazjalnych o uprawnieniach szkét
publicznych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawiado-
mita Jednostke o wszczetym postepowaniu nadzor-
czym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, z
powodu sprzeczno$ci jej postanowieh z przepisami



