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Zatacznik nr 2

ROZSTRZYGNIECIE RADY MIEJSKIEJ W SREMIE O SPOSOBIE ROZPATRZENIA UWAG DO PROJEKTU
PLANU

81. Uwaga wniesiona przez Sottysa Sotectwa
Luciny - Tesiny i Mieszkancéw Wsi Luciny.

Tresé¢ uwagi: utwardzenie drogi dojazdowej bie-
gnacej wzdtuz istniejacego i projektowanego terenu
gérniczego nr 267/2 z propozycja wytozenia ptytami
betonowymi oraz zobowigzanie wtasciciela wyrobi-
ska do przekazania na rzecz wsi Luciny kwoty pie-
nieznej na cele wiejskie.

Rozstrzygniecie: uwaga nieuwzgledniona.

Uzasadnienie: dziatka drogowa o nr ewid. 267/2
jest w rzeczywistos$ci dziatkg o nr ewid. 262/2. Dro-
ga ta potozona jest poza granicami opracowania,
stad uwzglednienie postulatu nie byto mozliwe. Po-
nadto, na gruncie obowigzujacego prawa, brak jest
podstaw do zobowigzania wtasciciela wyrobiska do
przekazania na rzecz wsi Luciny kwoty pienigznej na
cele wiejskiej w ramach ustalen miejscowego planu.

Zatacznik nr 3

ROZSTRZYGNIECIE RADY MIEJSKIEJ W SREMIE O SPOSOBIE REALIZACJI, ZAPISANYCH W PLANIE,
INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ, KTORE NALEZA DO ZADAN WLASNYCH
GMINY, ORAZ ZASADACH ICH FINANSOWANIA, ZGODNIE Z PRZEPISAMI O FINANSACH PUBLICZ-
NYCH

§1. Miejscowym plan nie przewiduje realizacji in-
westycji z zakresu Infrastruktury technicznej naleza-
cych do zadan wtasnych gminy.
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WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Sygn. akt IV SA/Po 758/09

z dnia 17 grudnia 2009 .

Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy sedzia NSA Grazyna Radzicka (spr.)
Sedziowie WSA Bozena Popowska

WSA lzabela Kucznerowicz

Protokolant Sekr. sad. Joanna Andrzejak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 grudnia
2009 r. sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego
w Nowym Tomyslu na uchwate Rady Miejskiej w
Zbaszyniu z dnia 27 maja 2009 r. nr XXIX/255/09 w
przedmiocie regulaminu udzielania pomocy material-
nej dla uczniéw stwierdza niewazno$é¢ 810 uchwaty
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 27 maja 2009
r. nr XXIX/255/09 w sprawie regulaminu udzielania
pomocy materialnej dla uczniéw zamieszkatych na
terenie Gminy Zbaszyn

(-) 1. Kucznerowicz
(-) G. Radzicka
(-) B. Popowska

UZASADNIENIE

Uchwata z dnia 27 maja 2009 r. nr XXI1X/255/09
w sprawie regulaminu udzielania pomoc materialnej
dla uczniéw Rada Miejska w Zbaszyniu, powotujac
sie na przepis art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (t. j. Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej ustawa o systemie
osSwiaty), art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z
2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.) przyjeta regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjal-
nym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
Zbaszyn.

Na powyzsza uchwate, w zakresie przepisu 8§10,
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu wnidst prokurator Prokuratury Rejono-
wej w Nowym Tomys$lu. Prokurator zarzucit razace
naruszenie art. 90e ust. 1 w zwigzku z art. 90 f
pkt 4 ustawy o systemie oSwiaty, poprzez zdefi-
niowanie pojecia ,zdarzenie losowe” i tym samym
zawezenie kregu oséb uprawnionych na podstawie
ustawy o systemie o$wiaty do otrzymania pomo-
cy materialnej o charakterze socjalnym. W ocenie
prokuratora Rada Gminy nie ma kompetencji do de-
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finiowania powyzszego pojecia. W przepisie §10
uchwaty wskazano, iz zdarzeniem losowym kwa-
lifikujgcym do zasitku szkolnego sa dtugotrwata
przewlekta choroba dziecka, dtugotrwata choroba
lub $mieré cztonka rodziny, trudna sytuacja mate-
rialna spowodowana przejSciowymi problemami fi-
nansowymi rodziny, kleski zywiotowe lub wypadki
losowe. W ocenie prokuratora regulacje rangi usta-
wowej okreslajagce kompetencje organéw gminy w
sprawach z zakresu udzielania pomocy materialnej
dla ucznidw zawiera ustawa o systemie oswiaty.
Zgodnie z trescig art. 90f ustawy o systemie o$wia-
ty, rada gminy uchwala regulamin udzielania pomo-
cy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy, kierujac sie celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w kto-
rym okres$la w szczegdlnosci:

1) sposdb ustalania wysokosci stypendium szkol-
nego w zaleznos$ci od sytuacji materialnej uczniéw i
ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela sie stypendium szkolne-
go w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposo6b udzielania zasitku szkolnego-w za-
leznosci od zdarzenia losowego.

Prokurator wskazat rowniez, iz zgodnie z art. 90e
ust 1 ustawy o systemie o$Swiaty uczniowi znajduja-
cemu sig przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej
z powodu zdarzenia losowego moze by¢ przyznany
zasitek szkolny.

W ocenie prokuratora tak sformutowane przepi-
sy rangi ustawowej wskazujg jednoznacznie, iz ra-
dzie gminy nie stuzy prawo definiowania, wzglednie
ustalania, co jest zdarzeniem losowym uprawniaja-
cym do uzyskania zasitku szkolnego, albowiem rada
gminy nie jest upowazniona do definiowania pojgé¢
uzytych w ustawach, a ocena czy wydanym przy-
padku mamy do czynienia ze zdarzeniem losowym
jest elementem procesu stosowania, a nie stano-
wienia prawa i nalezy do organu wykonawczego
gminy, ktéry przyznaje zasitek szkolny - Burmistrza
Zbaszynia. Prokurator podkresdlit, iz zgodnie z art.
7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wta-
dzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna
musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisOw prawa. Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalony przez pryzmat zasad demokratycz-
nego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na
zasadzie prawa oraz innych przepiséw regulujacych
dang dziedzing. Istotnym jest, iz ustawodawca nie
zdefiniowat znaczenia pojecia ,zdarzenie losowe”,
za$ zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku Jezyka
Polskiego (Warszawa 1995, t. Il s. 50) zdarzeniem
losowym nazwaé¢ mozna wszystkie takie zdarzenia,
ktére sa zalezne od losu - kolei, wydarzeh zycia,
nieprzewidywalne, niemozliwe do uniknigcia, na-
wet przy zachowaniu nalezytej starannosci o swoje

sprawy.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Zbaszy-
niu wniosta o oddalenie skargi wskazujac, iz w jej
ocenie zaskarzony przepis 810 uchwaty nie zdefi-
niowat pojecia ,zdarzenia losowe”, lecz podat przy-
ktady takich zdarzen losowych. W tym celu uzyto
okreslenia ,w szczegdlnosci”. Katalog tych zdarzen
nie jest wigc katalogiem zamknigetym. Przepis §153
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. nr 100, poz. 908, dalej jako rozpo-
rzadzenie w sprawie zasad techniki prawodawczej)
wskazuje, ze jesli nie jest mozliwe sformutowanie
definicji, mozna objasni¢ znaczenie danego okresle-
nia przez przyktadowe wyliczenie jego zakresu, wy-
raznie wskazujgc przyktadowy charakter wyliczenia
przez postuzenie sig zwrotami ,w szczegdélnosci”
albo ,zwtaszcza”.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co na-
stepuje:

Skarga zastugiwata na uwzglednienie, poniewaz
uchwata w zaskarzonym zakresie (810) naruszyta
prawo.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze za-
skarzona uchwata ma charakter normatywny.
Odnosi sie ona bowiem do wszystkich uczniéw,
zamieszkatych na terenie gminy Zbaszyn. Jako nor-
matywny akt wykonawczy nalezacy do kategorii
prawa miejscowego, a uchwata powinna spetniaé
wymogi prawnie ustanowione dla tej kategorii ak-
tow. Punktem wyjscia jest regulacja zawarta w art.
87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, we-
dtug ktorej zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze
dziatania organdéw, ktére je ustanowity, akty prawa
miejscowego. W mys$l art. 94 Konstytucji organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej na podstawie ustaw
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzu-
jace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i
tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Konstytucja czes$ciowo okresla tryb pra-
wodawczy, czesciowo odsyta do ustawy zwyktej.
Taka ustawa, w tym przypadku, jest ustawa o sa-
morzadzie gminnym. W rozdziale 4 - akty prawa
miejscowego stanowionego przez gming - dokonano
podziatu aktdw na dwie kategorie - akty wykonaw-
cze (art. 40 ust. 2) i akty porzadkowe (art. 40 ust.
3). Zaskarzona uchwata nalezy do kategorii aktéw
prawa miejscowego o charakterze wykonawczym;
zostata, bowiem wydana w wykonaniu upowaznie-
nia ustawowego zawartego w art. 90f ustawy o
systemie oSwiaty.

Zgodnie z art. 90e ust. 1 ustawy o systemie
os$wiaty zasitek szkolny moze by¢ przyznany ucznio-
wi znajdujgcemu sig przejsciowo w trudnej sytuaciji
materialnej z powodu zdarzenia losowego. Rada
gminy uchwala regulamin udzielania pomocy ma-
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terialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw za-
mieszkatych na terenie gminy, kierujac sie celami
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w kté-
rym okreséla w szczegdlnosci (art. 90f ustawy):

1. sposdb ustalania wysokosci stypendium szkol-
nego w zaleznos$ci od sytuacji materialnej uczniéw i
ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 90dust. 1;

2. formy, w jakich udziela sie stypendium szkolne-
go w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkatych
na terenie gminy;

3. tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4. tryb i sposdb udzielania zasitku szkolnego w
zaleznosci od zdarzenia losowego.

Uwzgledniajac tre$¢ powyzszych przepiséw usta-
wy o systemie o$wiaty Sad doszedt do przekona-
nia, ze ustawodawca w sposéb umysiny uzyt poje-
cia ,zdarzenie losowe” w znaczeniu potocznym, tak
by obejmowato ono zréznicowany wachlarz zdarzen
nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych mogacych
znaczaco utrudni¢ sytuacje materialng ucznia. Juz
samo okreslenie ,losowe” wskazuje, ze chodzi o
katalog stanéw faktycznych, ktérych charakteru i
cech nie mozna z goéry okreslic. W $Swietle takiego
zamystu ustawodawcy definiowanie pojecia niedo-
okreslonego w akcie rangi podstawowej narusza
prawo. Ustalajac znaczenie pojecia ,zdarzenia lo-
sowego” Rada Miejska w Zbaszyniu dopuscita sig
zatem nieuprawnionego zabiegu legislacyjnego.
W orzecznictwie sadowym (zob. wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdzier-
nika 2007 r. sygn. akt Il OSK 1954/06, dostepy
Centralnej Bazie Orzeczenn na stronie internetowe;j
Naczelnego Sadu Administracyjnego), jak tez w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (zob. ni-
zej) wskazuje sie na koniecznos$¢ Scistej interpretaciji
przepisdw kompetencyjnych upowazniajacych do
stanowienia prawa. Trybunat Konstytucyjny sfor-
mutowat w tym zakresie szereg zasad, jakie nalezy
przestrzegac¢ tworzac akty normatywne rangi pod-
ustawowej. W kontekscie tej sprawy warto zwrécic
uwage na dwie z tych zasad:

- brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$ sprawie,
przejawiajacy sie w nieprecyzyjnosci upowaznienia,
musi by¢ interpretowany jako nie udzielenie w da-
nym zakresie kompetencji normodawczej. Upowaz-
nienie nie moze opierac¢ sie na domniemaniu objecia
swym zakresem materii w nim nie wymienionych.
Nie podlega tez ono wyktadni rozszerzajacej ani ce-
lowosciowej (wyrok TK z dnia 5 pazdziernika 1999
r. sygn. akt U 4/99 i powotane tam orzeczenia);

- jezeli akt okresla tryb postepowania, to powinien
to czyni¢ w taki sposéb, aby zachowana zostata
sp6jnos¢ z postanowieniami ustawy (zob. wyrok TK
z dnia 8 grudnia 1998 r. sygn. akt U 7/98).

Ustawodawca w ustawie o systemie oSwiaty nie
wypowiedziat sig, jak nalezy rozumie¢ znaczenie po-

jecia ,zdarzenie losowe”. Jednoczesnie upowaznit
gminy do okres$lenia ,trybu i sposobu udzielania za-
sitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowe-
go”. W takim konteks$cie upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego nalezy rozumieé jako po-
zwalajgce na zréznicowanie trybu i sposobu udzie-
lania zasitkbw w zaleznosci od charakteru niektd-
rych, szczegdlnych zdarzen losowych. W zadnym
razie gmina nie moze natomiast okresla¢ katalogu
zamknietego tych zdarzen, gdyz z woli ustawodaw-
cy pojecie to ma charakter niedookreslony - w ten
spos6b obejmujac mozliwie szeroki wachlarz sytu-
acji faktycznych.

Zwazywszy na przytoczone wyzej reguty stano-
wienia aktéw podustawowych, warto podkresli¢,
ze z kompetencji do okreslania ,trybu i sposobu
udzielania zasitku” (art. 90f pkt 4 ustawy o syste-
mie os$wiaty) upowazniony organ powinien czyni¢
uzytek w sposodb spéjny z zamystem ustawodawcy.
W ustawie o systemie o$wiaty wyraznie uzaleznio-
no uprawnienie do zasitku szkolnego od kazdej sy-
tuacji mieszczacej sie w zakresie pojecia ,zdarzenie
losowe”. Stad gmina nie moze definiowaé tego po-
jecia, jak tez nie moze ksztattowac trybu i sposo-
bu udzielania zasitku w sposéb, ktéry by ograniczat
mozliwosé pozyskania pomocy przez jakiegokolwiek
ucznia dotknigtego zdarzeniem losowym w znacze-
niu ustawowym. Na potwierdzenie powyzszego
wywodu wskazaé nalezy na przepisy rozporzadze-
nia w sprawie zasad techniki prawodawczej, ktore
- w zasadzie - powinno by¢ respektowane w toku
formutowania kazdego aktu normatywnego. Zgod-
nie z 8149 tego rozporzadzenia, w akcie normatyw-
nym nizszym ranga niz ustawa, bez upowaznienia
ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajacych
znaczenia okreslen ustawowych; w szczegdlnosci
w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji,
ktére ustalatyby znaczenia okreslen zawartych w
ustawie upowazniajacej. Przytoczenie przez Rade
Miejska w Zbaszyniu, w odpowiedzi na skarge tek-
stu 8153 ust. 3 tego rozporzadzenia jest w $Swietle
powyzszych wywodéw bezzasadne, bowiem gmina
w ogole nie moze, w tej konkretnej sytuacji, obja-
$nia¢ znaczenia ,zdarzenia losowego”.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad - na podsta-
wie art. 147 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Pra-
wo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej ppsa)
- stwierdzit niewazno$¢ uchwaty w zakresie zaskar-
zonym przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej w
Nowym Tomys$lu. O wykonalnoéci zaskarzonego
aktu Sad orzekt na podstawie art. 152 ppsa.



