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UCHWALA Nr 3/232/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 lutego 2010 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr b5, poz. 577
ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

orzeka niewaznos$é

zapisu paragrafu 9 pkt 1 uchwaty nr XIV/46/09
Zgromadzenia Zwiagzku Gmin ,Czyste Miasto, Czy-
sta Gmina” z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
uchwalenia planu finansowego Zwigzku Komunal-
nego Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina na rok
2010”, jako sprzeczne z przepisem art. 258 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finan-
sach publicznych.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. lzbie w
dniu 31 grudnia 2009 r. Zgromadzenie Zwiagzku
Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina” powotujac
sie na przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym oraz przepisy ustawy z dnia
30 czerwca 2006 r. o finansach publicznych i prze-
pisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. przepisy wprowadzajagce ustawe o finan-
sach publicznych oraz 88 pkt 2 statutu Zwigzku,
uchwalito plan finansowy Zwigzku Komunalnego
Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina” na rok 2010.

W paragrafie (pkt 1, Zgromadzenie upowaznito
Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin ,Czyste Mia-
sto, Czysta Gmina” do dokonywania przeniesien
wydatkéw budzetowych miedzy paragrafami i roz-
dziatami w ramach dziatu, w tym wydatkéw na wy-
nagrodzenie osobowe i pochodne.

Kolegium w dniu 13 stycznia 2010 roku podjeto
dziatania nadzorcze w stosunku do przedmiotowej
uchwaty i wyznaczyto termin usunigcia sprzecznos$ci
z prawem na dzien 9 lutego 2010 roku. W uzasad-
nieniu do uchwaty Kolegium podniosto, iz ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z dnia 24 wrzeénia 2009 r. Nr 157, poz.
1240) obowiagzujaca od 1.01.2010 r. naktada nowe
uregulowania prawne dotyczgce upowaznien dla or-
ganu wykonawczego. | tak w art. 257 pkt 3 tejze
ustawy okreslono, iz w toku wykonywania budze-
tu zarzad z mocy prawa moze dokonywaé zmian w
planie wydatkéw budzetu jst polegajacych na zmia-
nach wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach dziatu w zakresie wydatkdéw biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne

przepisy nie stanowia inaczej. W zapisie art. 258
pkt 1 tej ustawy postanowiono, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego moze upowaz-
ni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie
wydatkéw niz okres$lone w art. 257, z wytgczeniem
przeniesien miedzy dziatami. W $wietle powyzszych
przepisOw prawa, Zgromadzenie moze upowaznic
Zarzad Zwiagzku do dokonywania przeniesien wy-
datkéw miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach
dziatu w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze
stosunku pracy. Dokonywanie przeniesien wydat-
kow biezacych (m.in. pochodnych od wynagrodzen,
wydatkéw na wynagrodzenia inne niz ze stosunku
pracy) miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach
dziatu, Zarzagd moze dokonywaé¢ z mocy prawa.

W zakres$lonym przez Kolegium terminie, Zgroma-
dzenie Zwigzku nie usuneto wskazanej sprzecznosci
z prawem. Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Ko-
munalnego Gmin ,Czyste Miasto, Czysta Gmina” w
piSmie DF.DT.3011-1/10 z dnia 20 stycznia 2010
roku poinformowat, iz Zarzad Zwiazku zobowiazuje
sie nie dokonywaé przeniesien wydatkéw miedzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu w zakre-
sie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Stosownie do zapisu art. 12 ust. 1 z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych lIzba, prowadzac postgpowanie nadzorcze
w sprawie uznania uchwaty budzetowej organu sta-
nowigcego jednostki samorzadu terytorialnego za
niewaznag w catosci lub w czesci, wskazuje niepra-
widtowosci oraz sposdéb i termin ich usunigcia.

Jezeli organ wtasciwy w wyznaczonym terminie
nie usunie nieprawidtowos$ci oraz sposéb i termin
ich usuniegcia.

Jezeli organ wtasciwy w wyznaczonym terminie
nie usunie nieprawidtowosci, o ktérych mowa w
ust. 1, kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwat
w catosci lub w czesci.

Stwierdzenie przez Kolegium, niewaznos$ci zapisu
sprzecznego z prawem, nie rodzi zadnych skutkéw
w zakresie wykonywania budzetu (planu finanso-
wego Zwiazku). Stad Kolegium, nie przychylito sig
do prosby Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Ko-
munalnego Gmin , Czyste Miasto, Czysta Gmina”, o
zmiane terminu do usuniecia wskazanej sprzeczno-
$ci z prawem.

Kolegium sugeruje, iz Zgromadzenie na najbliz-
szym posiedzeniu, moze uregulowac¢ sprawe upo-
waznienia dla Zarzadu, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009roku o finansach publicz-
nych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.
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Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.
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UCHWALA Nr 3/244/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 lutego 2010 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewazno$é

uchwaty Nr LXVI/908/V/2010 Rady Miasta Po-
znania z dnia 12 stycznia 2010 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szk6t
i placéwek oswiatowych prowadzonych przez inny
niz samorzad organ oraz trybu i zakresu przepro-
wadzenia kontroli prawidtowo$ci wykorzystywania
udzielonej dotacji w czesci obejmujace;j:

- w 87 ust. 2 wyrazenie ,aktualnego”,

- w 89 ust. 1 wyrazenia ,oraz inne dane niezbed-
ne do ustalenia prawidtowej dotacji dla danego
ucznia”,

- w 89 ust. 2 wyrazenia ,wedtug wzoru zapropo-
nowanego przez Wydziat Oswiaty”,

- 88, 810 ust. 4, 811, 813, §18.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXVI1/908/V/2010 Rada Miasta Pozna-
nia powotujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o systemie o$wiaty okreslita
tryb udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
szkét i placéwek o$wiatowych prowadzonych przez
inny niz samorzad organ oraz tryb i zakres przepro-
wadzenia kontroli prawidtowo$ci wykorzystywania
udzielonej dotacji.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepisOw art. 61 §1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. z 2000 r.: Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze
zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawia-
domita Miasto o wszczetym postepowaniu nad-
zorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty
Nr LXVI/908/V/2010 z dnia 12.01.2010 r. Termin
rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien
10.02 2010 r.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawi-
ciele Miasta w osobach:

1) Wanda Musiot z-ca dyrektora Wydziatu O$wiaty

2) Beata Gorska radca prawny

3) Alicja Filipowska Inspektor Wydziatu Oswiaty

4) Radostaw Paszkiewicz Naczelnik Oddziatu Wy-
dziatu Os$wiaty

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu
10.02.2010 r. Kolegium Izby ustalito i zwazyto co
nastepuje.

Uchwata z dnia 12.01.2010 r. oprécz postano-
wien ogdélnych, okresla podstawy obliczania dotacji
oraz jej wysoko$¢ a takze tryb udzielania i rozlicza-
nia dotacji oraz tryb i zasady przeprowadzania kon-
troli w szkotach i placéwkach publicznych.

W treséci §7 ust. 2 Rada postanowita, ze ,dotacja
przystuguje na kazdego aktualnego ucznia szkoty”.
Przedstawiciel Miasta wyjasnita, iz zapis ten wpro-
wadzono w tym celu aby dotacja byta przeznaczona
na ucznia ,faktycznie uczeszczajacego” do szkoty,
placéwki. Celem takiego zapisu byto wykluczenie
prawa do dotacji na ucznia, ktéry jest ,urlopowany”
czy tez na ucznia, ktéry ,jest zapisany do szkoty
przed rozpoczeciem roku szkolnego”.

Z przepisu art. 80 ust. 2 i 3a ustawy z dnia 7
wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.
z 2004 r. Dz.U. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.)
wynika prawo publicznych szkét do otrzymywa-
nia dotacji — w zaleznos$ci od charakteru danego
uprawnionego podmiotu — z budzetu gminy, powia-
tu. Ustawa wyznacza to prawo za pomocga zwrotu
»~0trzymuje dotacje”. Wysoko$¢ dotacji jest ustalona
w relacji do kwoty subwencji ogdlnej albo wydat-
kéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia
w szkotach, placéwkach o$wiatowych tego samego
typu lub rodzaju usytuowanych w danej gminie albo
powiecie a w razie braku - w najblizszej gminie lub
powiecie. Dalszg podstawowa zasada formutowang
przez ustawodawce jest obowigzek przekazania do-
tacji na kazdego ucznia. Ustawodawca nie okresla
zadnych odstepstw od tej zasady. Uczniem za$ jest
kazda osoba pobierajgca nauke w szkole podstawo-
wej, gimnazjum, szkole ponadgimnazjalnej, szkole
policealnej itd. Ustawa o systemie o$wiaty w art. 3
w pkt 11 stanowi, ze uczniem jest takze stuchacz i
wychowanek. Zatem na kazdego ucznia danej szko-
ty, placéwki winna byé przekazywana dotacja.

Rada Miasta w postanowieniu 85 i 86 uchwaty
wyczerpata dyspozycje art. 80 ust. 2 — 3a poprzez



