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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN. I - 8.0911 - 32/10

z dnia 11 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é uchwaty Nr XXXVI1/323/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego miasta Zbaszynia oraz
czesci wsi Perzyny i Nowy Dwér w obszarze dziatki
nr ewidencyjny 1342 w Zbaszyniu - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVI/323/09 Rada Miejska w
Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Zbgszynia oraz czes$ci wsi Perzy-
ny i Nowy Dwor w obszarze dziatki nr ewidencyjny
1342 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sig w gra-
nicach okres$lonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszgaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciaga sie takze na uchwatodawcza dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym okres$la sie¢ obowiazkowo za-
sady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
komunikacji i infrastruktury technicznej, wsréd kto6-
rych — zgodnie z 84 pkt. 9 lit ,¢” Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie wymaganego projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 163,

poz. 1587), zwanego dalej ,rozporzadzeniem” -
winno okresli¢ sie wskazniki w zakresie komunika-
cji, w szczegélnosci ilos¢ miejsc parkingowych w
stosunku do ilo$ci mieszkan lub ilo$ci zatrudnionych
albo powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyj-
nych. W 8§18 pkt 2 lit. e przedmiotowej uchwaty
okresla sie wymagana liczbe miejsc parkingowych
wskazujac jednoczesnie, ze warunek zostanie uzna-
ny za spetniony, jezeli ,zarzadca przylegtych drég
publicznych wyrazi zgode na korzystanie z miejsc
postojowych urzadzonych w liniach ich liniach roz-
graniczajacych”. Zdaniem organu nadzoru taki spo-
s6b okreslenia miejsc parkingowych nie wypetnia
dyspozycji ww. przepisu.

Podobnie w 87 uchwaty nakazuje sie uzgodnienia
formy i tresci szyldéw z wtasciwym konserwatorem
zabytkéw. Z przedtozonej dokumentaciji prac plani-
stycznych nie wynika natomiast , aby konserwator
zabytkéw wnioskowat o wprowadzenie w tek$cie
planu takiego zapisu. Burmistrz, zgodnie z art. 17
ustawy, przed uchwaleniem planu zawiadamia o
przystapieniu do sporzadzenia planu instytucje i or-
gany wtasciwe do uzgadniania i opiniowania planu,
w tym réwniez zarzadce drogi przylegajacej do te-
renu objetego planem i wtasciwego konserwatora
zabytkéw, a nastepnie uzgadnia projekt planu z tymi
organami i instytucjami. Na tym etapie procedury,
dany organ powinien otrzymacé projekt planu z kon-
kretnymi rozwigzaniami w zakresie swojej wtasci-
wosci. Wprowadzenie do uchwaty w sprawie planu
obowigzkéw wykraczajacych poza katalog ustalen
wynikajacy z art. 15 ustawy stanowi naruszenie za-
sad sporzadzania planu.

Ponadto z 84 pkt 9 lit. ,b” ww. rozporzadzenia
wynika, iz w tek$cie planu powinny znalezé sig
ustalenia dotyczace okreslenia warunkéw powigzan
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury tech-
nicznej z uktadem zewnetrznym. Zapisy planu w za-
den sposdb nie odnosza sie do ustalen w zakresie
obstugi komunikacyjnej terenu.

W 818 pkt 3 okreéla sig, ze ,granice wydzielanych
dziatek musza pokrywac sie z liniami rozgraniczaja-
cymi terenu”. Podziatu nieruchomosci dokonuje, w
mys$l i na zasadach okreslonych w art. 92 i dalszych
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603
ze zm.) i w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu doko-
nywania podziatéw nieruchomoséci (Dz.U. z 2004 r.
Nr 261 poz. 2663), uprawniony geodeta. Podzia-
tu dokonuje sie przy zachowaniu odpowiedniej for-
my i szeregu zasad, ktérych nie spetnia i nie moze
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spetnia¢ plan miejscowy. Wprawdzie plan, poprzez
analogie do zapisdw 84 pkt 8 rozporzadzenia, regu-
lujgcych zasady i warunki podziatdw nieruchomosci
(w tym okreslenie minimalnych lub maksymalnych
szerokosci frontéw dziatek, ich powierzchni oraz
okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosun-
ku do pasa drogowego) dla dziatek uzyskiwanych
w wyniku ,scalania i podziatu nieruchomosci”, wi-
nien zawiera¢ okreslenie takich zasad, jednakze
moga one stanowi¢ jedynie wytyczne dla geodety i
organu wydajgcego decyzje zatwierdzajaca podziat
nieruchomosci, bez szczegétowego okreslania na
rysunku planu granic nowo wydzielanych dziatek
jako obowiagzujacych. Przez wzglad na powyzsze
przedmiotowa uchwata wykracza poza okreslony w
art. 15 ustawy zakres, jaki obejmowac¢ moze plan
miejscowy, co stanowi tym samym przekroczenie
witasciwos$ci organu sporzadzajacego plan.

Na rysunku planu brak oznaczen graficznych od-
noszacych sie do zapiséw rozdziatu 5 §15 uchwaty,
tj. do terendw objetych ochrong uktadu urbanistycz-
no-architektonicznego miasta Zbaszynia, wpisanego

do rejestru zabytkdéw. Z zapiséw planu nie wynika
czy dziatka 1342 potozona jest w ww. obszarze.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w odniesieniu
do zapiséw rozdziatu 8 §19 uchwaty, dotyczace-
go terendw chronionych przyrodniczo. Zaréwno z
tekstu planu, jaki i z rysunku nie wynika, czy na
terenie objetym zmiang planu znajduja sie obszary
objete ochrong. Wprowadzenie ustalen planu bez
faktycznego uzasadnienia powoduje trudnosci inter-
pretacyjne na dalszych etapach realizacji inwesty-
cji objetych planem, co utrudnia badz uniemozliwia
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowse.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 12 lutego 2010 roku

Dziatajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam niewazno$é¢ uchwaty Nr XXXVI1/322/09
Rady Miejskiej w Zbaszyniu z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie zmiany miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta Zbaszynia
oraz cze$ci wsi Perzyny i Nowy Dwoér w obszarze
dziatek o nr ewidencyjnych 651/2 i 663/3 w Zba-
szyniu- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XXXV1/322/09 Rada Miejska w Zba-
szyniu z dnia 18 grudnia 2009 roku dokonata zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Zbaszynia oraz czes$ci wsi Perzyny i
Nowy Dwér w obszarze dziatek o nr ewidencyjnych
651/2 1 663/3 w Zbaszyniu.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu dnia 14 stycznia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu
art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zw.
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej (niewatpliwie i organy jednostek samorzadu
terytorialnego) dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Dziatalno$¢ organéw gminy opiera sie w gra-
nicach okres$lonych przepisami prawa i realizowana
jest wytacznie w ramach przez przepisy okreslo-
nych. Powyzsza zasada, odnoszgaca sie do wszelkiej
dziatalno$ci organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego rozciagga sie takze na uchwatodawcza dzia-
talno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym integralna czescia
uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego jest
zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego planem. Uchwatag nr XVIII/162/08 z dnia
12 czerwca 2008 r. Rada Miejska w Zbaszyniu przy-
stapita do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz czesci wsi
Perzyny i Nowy Dwoér w zakresie terendw przedsta-
wionych w zatacznikach graficznych do uchwaty od
nr 1 do nr 10. W zataczniku nr 3 uchwaty o przy-
stapieniu okres$lono granice zmiany planu dla terenu,



