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rachunek Urzedu Gminy w Piaskach wskazany w pi-
$mie z ust. 1.” Kolegium wskazuje, ze na dzien pod-
jecia przedmiotowej uchwaty obowigzywata ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(ktéra weszta w zycie z dniem 1.01.210 r.), w kto6-
rej to ustawie uregulowane zostaty kwestie rozlicze-
nia i zwrotu dotacji odpowiednio w artykutach 251
i 252.

Rada w 88 ust. 2 przywotata wiec nieobowiazuja-
ce w dniu podjecia uchwaty przepisy ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, a
takze zbednie wprowadzita postanowienia w odnie-
sieniu do zagadnien, ktére zostaty uregulowane w
ustawie o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z
przepisem 8134 rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908 ze
zmianami) podstawag wydania uchwaty jest przepis
prawa, ktory:

- upowaznia dany organ do uregulowania okreslo-
nego zakresu spraw,

- wyznacza zadanie lub kompetencje danego or-
ganu.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby posta-
nowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.

2014

UCHWALA Nr 5/393/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 10 marca 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka niewaznos$é

uchwaty Nr 385/XLV/10 Rady Miejskiej w Sremie
z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie trybu udziela-
nia i rozliczania dotacji z budzetu gminy Srem dla
publicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego oraz publicznych szkét, prowadzo-
nych przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie be-
dace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 17 lutego 2010 r. Rada Miejska w Sremie,
powotujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o systemie o$wiaty, zadecy-
dowata w sprawie trybu udzielania i rozliczania do-
tacji z budzetu gminy Srem dla publicznych przed-
szkoli, innych form wychowania przedszkolnego
oraz publicznych szkét, prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne nie bedace jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie

przepiséw art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita
przedstawiciela Gminy Srem o wszczetym postepo-
waniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyzna-
czony na dzien 10 marca 2010 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje:

W §1 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze ustala
tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy
dla publicznych przedszkoli, innych form wychowa-
nia przedszkolnego oraz publicznych szkét, prowa-
dzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne nie
bedace jednostkami samorzadu terytorialnego. W
ust. 2 Rada doprecyzowata, ze podmiotami upraw-
nionymi do otrzymania dotacji sg osoby fizyczne lub
osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, prowadzace publiczne:

1) przedszkola,

2) zespoty wychowania przedszkolnego,

3) punkty przedszkolne,

4) szkoty podstawowe,

5) gimnazja.

Przyjeto zasade (82 ust. 1), ze dotacje przyznaje
sie na podstawie wniosku sktadanego w terminie
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji, ktérego wzér stanowi zatagcznik do uchwa-
ty. Jednoczes$nie (82 ust. 2) sformutowano jakie
dane winien zawieraé wniosek.
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W 83 ust. 1, 2 i 3 uchwaty zawarto postano-
wienia dotyczace podstawy obliczenia dotacji,
odpowiednio: przedszkoli, zespotdw wychowania
przedszkolnego i punktow przedszkolnych, szkét
podstawowych i gimnazjéw. We wszystkich trzech
przypadkach, okres$lajgc podstawe obliczenia dota-
cji, uzyto wyrazenia ,rzeczywista” liczba dzieci lub
uczniow. Rada postuzyta sie w tych przypadkach
pojeciem niezdefiniowanym, a zatem mogacym bu-
dzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Przepisy ustawy o
systemie oswiaty, m. in. w art. 80, w sposéb jedno-
znaczny wskazuja, ze dotacja przystuguje na ,kaz-
dego” ucznia. Tym samym zapisy ust. 1, 2i 3 83,
ktére moga by¢ interpretowane jako wykluczajace
mozliwos$¢ przekazania dotacji na dziecko (ucznia),
ktore czasowo nie uczeszczato do przedszkola (pla-
coéwki, szkoty) np. z powodu choroby, stanowig na-
ruszenie w/w przepisow.

Kolegium lzby wskazuje, ze przedmiotowa uchwa-
ta, bedaca aktem prawa miejscowego, winna by¢
tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byta
zrozumiata. Kazdy przepis prawa miejscowego wi-
nien byé sformutowany w sposéb precyzyjny i
czytelny, tak aby wynikato z niego kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien sie zachowac aby
osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

W 83 ust. 2 uchwaty zadecydowano, ze podsta-
wa obliczenia dotacji dla innej formy wychowania
przedszkolnego (zespoty wychowania przedszkolne-
go, punkty przedszkolne) stanowi kwota nie nizsza
niz 50% wydatkéw biezacych przewidzianych na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych pro-
wadzonych przez gming (...). Zatem Rada faktycz-
nie nie ustalita podstawy obliczenia dotacji, mimo ze
byta do tego zobligowana na podstawie art. 80 ust.
4 ustawy o systemie oswiaty. Zwrot ,nie nizsza”
postuzyt wytgcznie do wskazania dolnego limitu do-
tacji.

Przepis art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania do-
tacji, o ktérych mowa w ust. 2 — 3b, oraz tryb i
zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania
dotacji i zakres danych, ktére powinny sie znalez¢
we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania oraz termin i sposéb rozliczenia do-
tacji.

W 83 ust. 1 uchwaty zadecydowano, ze podsta-
we obliczenia dotacji dla przedszkoli stanowi kwota
przewidziana na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gming z tym, ze
na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie niz-
szej niz kwota przewidziana w czes$ci oswiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine (...).

W §3 ust. 3 uchwaty postanowiono, ze podsta-
wa obliczenia dotacji dla szkét (podstawowych i
gimnazjéw) stanowi kwota przewidziana na jedne-
go ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez gming, nie nizsza jednak niz

kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty da-
nego typu i rodzaju w czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej otrzymywanej przez gming (...).

Natomiast zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2 i ust.
3 ustawy o systemie o$wiaty przedszkola i szkoty
otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu w
wysokosci réwnej wydatkom biezacym przewidzia-
nym na jednego ucznia w przedszkolach/szkotach
publicznych prowadzonych przez gmine (...). Zatem
uregulowania zawarte w 83 ust. 1 i ust. 3 - z uwagi
na to, ze odnosza sie do wydatkéw ogdétem, a nie
do wydatkow biezacych - sg sprzeczne z w/w prze-
pisami.

W §4 uchwaty postanowiono, ze dotacje przeka-
zywane beda na podstawie uméw zawartych po-
miedzy gming a podmiotem prowadzacym publicz-
ng placéwke, a takze okres$lono elementy konieczne
umowy. Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 80
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, stanowiacy pod-
stawe podjecia przedmiotowej uchwaty, nie daje or-
ganowi stanowigcemu kompetencji do regulowania
w/w kwestii.

Dotacje udzielane w oparciu o ustawe o0 syste-
mie o$wiaty sg de facto dotacjami podmiotowymi,
a zatem ich udzielenie nie nastgpuje na podstawie
umowy. Umowy, co zresztg wynika z przepisu art.
250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zawierane sg w przypadku udzielania
dotacji celowej, i to w sytuacji gdy odrebne przepi-
sy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i
zasad udzielania lub rozliczania dotacji.

W konsekwencji za niedopuszczalne nalezy tez
uzna¢ zawarte w 85 ust. 2 uchwaty (dot. sprawoz-
dania merytoryczno-finansowego z wykonania za-
dania) odniesienie do zapisOw umowy.

W §5 ust. 4 uchwaty zawarto uregulowania dot.
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przezna-
czeniem, podczas gdy kwestie te sg unormowane w
art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych.

Kolegium lzby wskazuje rowniez, ze przepisy art.
80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty obliguja organ
stanowigcy do okreslenia trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotacji.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.



