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waznienia ustawowego.

Postanowienia aktéw prawa miejscowego, a ta-
kim aktem jest niewatpliwe uchwata Rady Miejskiej
w Mosinie w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji (...) nie moga wykraczaé¢ poza granice kom-
petencji przystugujacych organowi stanowigcemu,
w tym przypadku poza zakres okreslony przepisami
art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
os$wiaty. Regulacja zawarta w 85 ust. 8 uchwaty
jako przekraczajgca zakres upowaznienia ustawo-
wego pozostaje w sprzecznos$ci z art. 94 Konstytu-
cji, ktéry jednoznacznie okresla, ze stanowienie pra-
wa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie,
lecz takze w granicach upowaznien ustawowych;
sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopusz-
czalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza
granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

2019

UCHWALA Nr 6/447/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 24 marca 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust.
1 pkt b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001
r. Nr b5, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

postanowienn 83 ust 1 pkt 1, 84 ust 1, 85, zatacz-
nika nr 2 oraz w zataczniku nr 1 pkt 2 uchwaty Nr
XL/195/2010 Rady Gminy Perzéw z dnia 24 lutego
2010 roku w sprawie zwolniert od podatku od nieru-
chomosci w ramach pomocy de minimis.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tut.
Izbie w dniu 3 marca 2010 roku. Rada Gminy
Perzéw, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) okreslita zwol-
nienia od podatku od nieruchomosci udzielanych w
ramach pomocy de minimis. W 83 ust 1 uchwaty
okreslony zostat przedmiot zwolnienia. W kolejnych
postanowieniach uchwaty i zatagcznikach ustalone
zostaty szczegdtowe warunki udzielania pomocy de
minimis, w tym: warunki ubiegania sige o zwolnienie,
forma przyznania zwolnienia, obowiazki korzystaja-
cych ze zwolnienia oraz warunki utraty zwolnienia i

zasady zwrotu udzielonej pomocy.

Projekt uchwaty w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci, co wynika z przestanych tutej-
szej lzbie kopii pism, przedtozony zostat Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry
pismem z dnia 21 stycznia 2010 roku wyrazit swoje
zastrzezenia do przedtozonego projektu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiaz-
ku z art. 91 ust. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela
Gminy o wszczeciu postegpowania nadzorczego w
odniesieniu do uchwaty Nr XL/195/2010 z dnia 24
lutego 2010 roku, wyznaczajac termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 24 marca 2010 roku.

Oceniajac  zgodno$é z prawem postanowien
przedmiotowej uchwaty Kolegium lzby na posiedze-
niu w dniu 24 marca 2010 roku ustalito, i zwazyto
co nastepuje:

Przedmiot zwolnienia od podatku od nieruchomo-
$ci w ramach pomocy de minimis w 83 ust 1 pkt 1 i
pkt 2 sformutowany zostat nastepujaco: ,1 Pomoc,
o ktérej mowa w 81 moze by¢ udzielana w formie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci:

1) budynkéw lub ich czesci zajetych na prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbior-
ce, ktoéry jako ich wiasciciel po 31 grudnia 2009
r., bedac przed podjeciem dziatalno$ci gospodarczej
osobg bezrobotng, po raz pierwszy rozpocznie dzia-
talno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Perzéow,

2) nowo wybudowanych lub dobudowanych na
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terenie Gminy Perzéw budynkéw Ilub ich czesci
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej”.

Okreslona w 83 ust 1 pkt 1 pomoc dla przedsig-
biorcow w formie zwolnienia od podatku od nie-
ruchomos$ci zawezona zostata do przedsigbiorcéw
bedacych wiascicielami nieruchomos$ci. Stano-
wi ona bowiem, iz ze zwolnienia tego nie bedzie
mogt skorzystaé¢ kazdy przedsigbiorca lecz jedynie
przedsiebiorca, ktéry jest wtascicielem zwalnianej
od podatku nieruchomosci. Zatem zostata w ten
sposéb okreslona cecha podmiotu, od ktérej uzalez-
niono zwolnienie. Przestanka zwalniajacg z podatku
od nieruchomosci nie moze byé cecha odnoszaca
sie do podmiotu. Formutowane warunki zwolnienia
moga odnosi¢ sie jedynie do przedmiotu opodatko-
wania, a nie do podmiotéw opodatkowania. Zwol-
nienie przedmiotowe winno obejmowacé nierucho-
mosci okreslonej kategorii bez wzgledu na to czyja
stanowig witasnos$¢ albo w czyim sg posiadaniu.
Majac na uwadze wskazane postanowienie zawar-
te w przedmiotowej uchwale Rady Gminy Perzéw
narusza to przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
w mys$l ktérych rada gminy moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust 1 oraz
w art. 10 ust 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003
r. o specjalnych strefach ekonomicznych i niekto-
rych innych ustaw. Wprowadzajac, na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych ,inne zwolnienia przedmiotowe” Rada Gminy
nie moze odnosi¢ tego zwolnienia do niektérych tyl-
ko podatnikéw wymienionych w art. 3 ust. 1.

Ustalone uchwatg ograniczenie nie zapewnia takze
rownego traktowania przedsiebiorcéw ubiegajgcych
sie 0 udzielenie pomocy publicznej. Regulacja zawar-
ta w 83 ust 1 pkt 1 dyskryminuje przedsigbiorcéw,
ktérzy w okresie obowigzywania uchwaty nie bedag
wtascicielami budynkéw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, mimo ztoze-
nia wnioskéw o przyznanie pomocy. Z tego wzgledu
cytowany przepis 83 ust 1 pkt 1 uchwaty nie za-
pewnia rownego traktowania wszystkich przedsie-

biorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie gminy.

Orzekajac o niewaznosci 83 ust 1 pkt 1 uchwaty
nalezato takze orzec niewaznos$¢ tych postanowien
uchwaty, ktérych materia odnosi sie¢ do tresci 83
ust 1 pkt 1 a mianowicie:

- 84 ust 1 okres$lajgcych okres zwolnienia,

- 85 i zat. nr 2 okreslajacych warunki zwolnienia,

- pkt 2 w zat. nr 1 okres$lajacych wielko$¢ i adresy
budynkéw przeznaczonych na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarcze;.

Kolegium lzby wskazuje, iz samorzad terytorialny i
jego organy dziatajg na podstawie i w granicach pra-
wa. | tak na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miej-
scowego obowigzujacego na obszarze gminy, przy
czym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 tejze ustawy po-
dejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat
nalezy do wytacznej wtasciwosci rady gminy lecz
tylko w granicach okreslonych w odrebnych usta-
wach. Kolegium lzby pragnie réwniez podkresli¢, iz
w orzecznictwie od dawna uksztattowat sie poglad,
iz w sferze stanowienia prawa, w tym w szczegdl-
nosci dotyczacego zobowigzan publicznoprawnych
do dziatalnosci organéw administracji publicznej nie
stosuje sig zasady, ze ,dozwolone jest to co nie jest
zabronione”, lecz regute, ze ,dozwolone jest tylko
to co prawo wyraznie przewiduje”.

Uwzgledniajac powyzsze orzeczono jak w senten-
cji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za pos$rednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.
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POROZUMIENIE

z dnia 22 lutego 2010 .

w sprawie: udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Poznanskiemu na realizacje zadan
na drogach powiatowych na terenie Gminy Tamowo Podgérne

Strony umowy:

1. Powiat Poznanski reprezentowany przez Zarzad
Powiatu w Poznaniu, w imieniu ktérego dziataja:

Starosta Poznanski - Jan Grabkowski

Wicestarosta Poznanski - Tomasz tubinski

2. Gmina Tamowo Podgérne, w imieniu ktorej
dziatata:

Wéjt Gminy Tamowo Podgérne - Tadeusz Czajka

(podstawa prawna)

Na podstawie art. 220 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009
r. Nr 157 poz. 1240) oraz zgodnie z uchwatg nr
LXI/619/2009 Rady Gminy Tamowo Podgérne z



