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terenie Gminy Perzów budynków lub ich części 
przeznaczonych na prowadzenie działalności gospo-
darczej”.

Określona w §3 ust 1 pkt 1 pomoc dla przedsię-
biorców w formie zwolnienia od podatku od nie-
ruchomości zawężona została do przedsiębiorców 
będących właścicielami nieruchomości. Stano-
wi ona bowiem, iż ze zwolnienia tego nie będzie 
mógł skorzystać każdy przedsiębiorca lecz jedynie 
przedsiębiorca, który jest właścicielem zwalnianej 
od podatku nieruchomości. Zatem została w ten 
sposób określona cecha podmiotu, od której uzależ-
niono zwolnienie. Przesłanką zwalniającą z podatku 
od nieruchomości nie może być cecha odnosząca 
się do podmiotu. Formułowane warunki zwolnienia 
mogą odnosić się jedynie do przedmiotu opodatko-
wania, a nie do podmiotów opodatkowania. Zwol-
nienie przedmiotowe winno obejmować nierucho-
mości określonej kategorii bez względu na to czyją 
stanowią własność albo w czyim są posiadaniu. 
Mając na uwadze wskazane postanowienie zawar-
te w przedmiotowej uchwale Rady Gminy Perzów 
narusza to przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 
stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, 
w myśl których rada gminy może wprowadzić inne 
zwolnienia przedmiotowe niż określone w ust 1 oraz 
w art. 10 ust 1 ustawy z dnia 2 października 2003 
r. o specjalnych strefach ekonomicznych i niektó-
rych innych ustaw. Wprowadzając, na podstawie 
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opłatach lokal-
nych „inne zwolnienia przedmiotowe” Rada Gminy 
nie może odnosić tego zwolnienia do niektórych tyl-
ko podatników wymienionych w art. 3 ust. 1.

Ustalone uchwałą ograniczenie nie zapewnia także 
równego traktowania przedsiębiorców ubiegających 
się o udzielenie pomocy publicznej. Regulacja zawar-
ta w §3 ust 1 pkt 1 dyskryminuje przedsiębiorców, 
którzy w okresie obowiązywania uchwały nie będą 
właścicielami budynków lub ich części zajętych na 
prowadzenie działalności gospodarczej, mimo złoże-
nia wniosków o przyznanie pomocy. Z tego względu 
cytowany przepis §3 ust 1 pkt 1 uchwały nie za-
pewnia równego traktowania wszystkich przedsię-

biorców prowadzących działalność gospodarczą na 
terenie gminy.

Orzekając o nieważności §3 ust 1 pkt 1 uchwały 
należało także orzec nieważność tych postanowień 
uchwały, których materia odnosi się do treści §3 
ust 1 pkt 1 a mianowicie:

- §4 ust 1 określających okres zwolnienia,
- §5 i zał. nr 2 określających warunki zwolnienia,
- pkt 2 w zał. nr 1 określających wielkość i adresy 

budynków przeznaczonych na prowadzenie działal-
ności gospodarczej.

Kolegium Izby wskazuje, iż samorząd terytorialny i 
jego organy działają na podstawie i w granicach pra-
wa. I tak na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, gminie 
przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miej-
scowego obowiązującego na obszarze gminy, przy 
czym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 tejże ustawy po-
dejmowanie uchwał w sprawach podatków i opłat 
należy do wyłącznej właściwości rady gminy lecz 
tylko w granicach określonych w odrębnych usta-
wach. Kolegium Izby pragnie również podkreślić, iż 
w orzecznictwie od dawna ukształtował się pogląd, 
iż w sferze stanowienia prawa, w tym w szczegól-
ności dotyczącego zobowiązań publicznoprawnych 
do działalności organów administracji publicznej nie 
stosuje się zasady, że „dozwolone jest to co nie jest 
zabronione”, lecz regułę, że „dozwolone jest tylko 
to co prawo wyraźnie przewiduje”.

Uwzględniając powyższe orzeczono jak w senten-
cji.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu
(-) Grażyna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze 
przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódz-
kiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doręczenia, za pośrednictwem 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu.

Strony umowy: 
1. Powiat Poznański reprezentowany przez Zarząd 

Powiatu w Poznaniu, w imieniu którego działają: 
Starosta Poznański - Jan Grabkowski 
Wicestarosta Poznański - Tomasz Łubiński 
2. Gmina Tamowo Podgórne, w imieniu której 

działała: 

Wójt Gminy Tamowo Podgórne - Tadeusz Czajka 

(podstawa prawna)
Na podstawie art. 220 ustawy z dnia 27 sierp-

nia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 
r. Nr 157 poz. 1240) oraz zgodnie z uchwałą nr 
LXII/619/2009 Rady Gminy Tamowo Podgórne z 

2020

POROZUMIENIE

z dnia 22 lutego 2010 r.

w sprawie: udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Poznańskiemu na realizację zadań  
na drogach powiatowych na terenie Gminy Tamowo Podgórne 
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dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie udzielenia pomo-
cy finansowej dla Powiatu Poznańskiego, uchwałą 
nr LXII/623/2009 Rady Gminy Tamowo Podgórne z 
dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia wyka-
zu wydatków, które nie wygasają wraz z upływem 
roku budżetowego 2009, ustala się co następuje: 

§1. (przedmiot porozumienia)
1. Przedmiotem porozumienia jest udzielenie po-

mocy finansowej na realizację następującego zada-
nia -remont drogi powiatowej nr 1872P Tamowo 
Podgórne- Góra. 

2. Termin wykorzystania dotacji ustala się na 
dzień 15 grudnia 2010 r. 

§2. (finansowanie zadania)
1. Gmina zobowiązuje się udzielić dofinansowa-

nia, celem realizacji zadania określonego w §1 ust. 
1 w kwocie 184.049,67 zł (słownie: sto osiem-
dziesiąt cztery tysiące czterdzieści dziewięć złotych 
67/100). 

2. Przekazanie środków finansowych, o których 
mowa w ust 1 nastąpi jednorazowo na rachunek 
bankowy Powiatu Poznańskiego, prowadzony w 
Banku Handlowym w Warszawie S.A. Oddział w Po-
znaniu nr 85-1030-1247-0000-0000-3491-6000, 
nie później niż 30 dni od dnia podpisania niniejszej 
umowy.Za termin przekazania uznaje się datę wpły-
wu środków finansowych na rachunek bankowy 
Powiatu Poznańskiego. 

§3. (realizacja zadania)
1. Inwestorem zadań określonych §1 ust. 1 jest 

Zarząd Dróg Powiatowych w Poznaniu.
2. Zarząd Dróg Powiatowych w Poznaniu zobo-

wiązuje się do zapewnienia nadzoru budowlanego 
podczas realizacji zadań.

3. Odbiory robót będą dokonane w obecności 
stron finansujących, tj. przedstawicieli ZDP i Gminy.

4. Rozliczenie z realizacji zadań nastąpi na podsta-
wie przedłożonych kserokopii faktur, w terminie 15 
dni od dnia wykonania zadań. 

§4. (postanowienia końcowe porozumienia)
1. Wszelkie zmiany niniejszego porozumienia wy-

magają formy pisemnej pod rygorem nieważności. 
2. Porozumienie sporządzono w czterech jedno-

brzmiących egzemplarzach, po dwa dla każdej ze 
stron. 

Porozumienie podpisali: 
1. Powiat Poznański reprezentowany przez Za-

rząd Powiatu w Poznaniu w osobach:

Starosta Poznański
(-) Jan Grabkowski

Wicestarosta Poznański
(-) Tomasz Łubiński 

2. Gmina Tarnowo Podgórne 
Wójt

Gminy Tarnowo Podgórne
(-) Tadeusz Czajka 

zawarte pomiędzy:
1. Powiatem Poznańskim reprezentowanym przez 

Zarząd Powiatu w Poznaniu, w imieniu którego działają:
Starosta Poznański – Jan Grabkowski
Wicestarosta Poznański – Tomasz Łubiński
Zwanym dalej Powiatem
2. Gminą Kórnik, w imieniu której działa:
Burmistrz Gminy Kórnik – Jerzy Lechnerowski
Zwanej dalej Gminą

(podstawa prawna)

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. z 
2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.) oraz art. 19 ust. 
4 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 
(Dz.U. z 2007 r. Nr 19 poz. 115 ze zm.) oraz zgod-
nie z Uchwałą nr L/503/2010 Rady Miejskiej w Kór-

niku z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie przejęcia 
od Powiatu Poznańskiego niektórych zadań publicz-
nego zarządzania drogami powiatowymi i Uchwałą 
nr XXXVIII/317/III/2010 Rady Powiatu w Poznaniu 
z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie powierzenia 
Gminie Kórnik niektórych zadań zarządzania publicz-
ną drogą powiatową nr 2461P Czapury - Gądki

§1. Powiat powierza, a Gmina przejmuje do pro-
wadzenia na okres do 31 grudnia 2010 r. zadanie 
publiczne - zarządzanie drogą powiatową nr 2461P 
Czapury - Gądki w zakresie budowy nawierzchni z 
krawężnikami w ul. Poznańskiej w Borówcu, będące 
zadaniem Powiatu.

§2. 1. Zadanie, o którym mowa w §1, współfi-
nansowane będzie ze środków Powiatu w kwocie 
1.128.500,00zł (słownie: milion sto dwadzieścia 

2021

POROZUMIENIE

z dnia 26 lutego 2010 r. 

w sprawie: powierzenia Gminie Kórnik niektórych zadań publicznego zarządzania drogami powiatowymi


