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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-7-0911/74/10

z dnia 7 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr LXV/640/10 Rady Gminy
Tarnowo Podgérne z dnia 2 marca 2010 r. w spra-
wie regulaminu przyznawania nagréd dla nauczycie-
li za osiagniecia w pracy dydaktyczno-wychowaw-
czej i opiekunczej - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXV/640/10 Rady Gminy Tarnowo
Podgérne z dnia 2 marca 2010 r. zostata dorgeczona
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 marca 2010
roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zmianami) oraz art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 Karta nauczyciela (Dz.U. z 2006
r. Nr 97 poz. 674 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co naste-
puje:

W 84 ww. uchwaty postanowiono, ze ,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia.”

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata
jest aktem prawa miejscowego w $wietle brzmienia
art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji, stanowi bowiem
zrédto powszechnie obowigzujacego prawa na ob-
szarze dziatania organu, ktéry jg ustanowit.

W tym kontekécie wydaje sie oczywiste, iz zgod-
nie z brzmieniem art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, zasady i tryb ogtaszania aktéw prawa
miejscowego okres$la ustawa z dnia 20 lipca 2000
roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68 poz.
449 ze zmianami).

Warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miej-
scowego, do ktérych bezspornie nalezy badana
uchwata, jest ich publikacja o charakterze promul-
gacyjnym, w sposéb okreslony w art. 13 oraz art.
4 ust. | wyzej wymienionej ustawy o ogtaszaniu ak-
téw normatywnych.

Przepisy te explicite stanowia, ze akty normatyw-
ne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzu-
jace, ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym tj. akty prawa miejscowego wchodza w zycie

po uptywie czternastu dni od daty ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt okresli termin dtuzszy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié¢, ze
rada gminy Tarnowo Podgérne nie wykonata dys-
pozycji art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, a
przyjeta data jej wejscia w zycie nie znajduje oparcia
w obowiazujacych przepisach.

Powyzszy poglad znajduje potwierdzenie w naj-
nowszym orzecznictwie sadéw administracyjnych,
z ktérych jednoznacznie wynika, iz uchwaty podej-
mowane na podstawie Karty Nauczyciela dotycza-
ce nauczycieli sg aktami prawa miejscowego (wy-
rok WSA w Krakowie z dnia 3 lipca 2008 r. Il OSK
530/08 oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 li-
stopada 2008 r. IV SA/Pa 426/08).

Jak wynika z powyzszych wyrokéw nie ma zad-
nych podstaw prawnych czy tez przestanek by
uznaé, ze nauczyciele sg ,organizacyjnie”, a raczej,
nalezatoby powiedzie¢ ,stuzbowo” podporzadko-
wani organom gminy. Ich status prawny nie mies$ci
sie w zakresie ,wtadztwa organizacyjnego” gminy.
Stad tez nalezy uznaé, ze uchwaty podejmowane na
podstawie Karty Nauczyciela (w opinii organu nad-
zoru réwniez na podstawie art. 49 ust. 2) wywieraja
~zewnetrzne” skutki prawne, tj. poza strukturg gmi-
ny jako jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy
rowniez zauwazyé, ze wiekszos$¢ aktéw general-
nych adresowana jest do ,zawezonego kregu pod-
miotéw”. W przedmiotowej sprawie istotne jest, ze
uchwaty te nie odnosza sie do indywidualnie ozna-
czonego adresata.

Jest wiec oczywiste, ze uchwaty podejmowane
na podstawie Karty Nauczyciela zawieraja normy
powszechnie obowigzujgce na terenie gminy, nie
konsumujace sie w jednostkowy stosowaniu. Maja
zatem charakter normatywny.

Ponadto w ocenie organu nadzoru istotny dla za-
liczenia przedmiotowych uchwat do kategorii ak-
téw normatywnych powszechnie obowigzujacych
na terenie gminy, czyli aktéw prawa miejscowego
jest przedmiot ich regulacji, ktéry wkracza w sfe-
re uprawnien pracowniczych nauczycieli. Nie jest
to materia kwalifikujaca sie do regulacji wewnatrz
administracyjnej lecz do regulacji powszechnie obo-
wiazujace;j.

W ocenie organu nadzoru uchwaty takie zawie-
rajg rowniez reguty o charakterze abstrakcyjnym,
gdyz nie wyczerpuja sie one w jednostkowym za-
stosowaniu. Zakres przedmiotowy tychze uchwat
dotyczy wszystkich szkét, dla ktérych organem za-
tozycielskim jest gmina, jest zaadresowany do nie-
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oznaczonego kregu osdéb, ktérymi sa pracownicy
szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez
gmineg.

W Swietle powyzszych wyjasnien stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr LXV/640/10 rady gminy
Tarnowo Podgérne z dnia 2 marca 2010 r. jest za-
tem uzasadnione z powodu istotnego naruszenia
prawa.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przy-
stuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wz. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Przemysfaw Pacia

2027

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-3.0911-77/10

z dnia 14 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminny (Dz.U. 2001 r. Nr
142 poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr XLIV/286/2010 Rady
Gminy Komorniki z dnia 1 marca 2010 roku w spra-
wie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wsi Gtuchowo w obszarze terenéw
zainwestowanych i czes$ci wsi Komorniki - etap Ib -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/286/2010 Rady Gminy Komor-
niki z dnia 1 marca 2010 roku zostata podjeta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r.Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 20 ust.
| ustawy z dnia 27 marca 2003 r. (Dz.U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 ze zmianami).

Uchwata wraz z dokumentacjg planistyczna zosta-
ta doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
16 marca 2010 roku.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy, granice obszaru
objetego projektem planu wyznacza sie na zatgczni-
ku graficznym do uchwaty o przystapieniu do spo-
rzadzenia miejscowego planu.

Przyjeta zmiana miejscowego planu, zgodnie z ty-
tutem uchwaty, obejmuje etap Ib ,zmiany miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Gtuchowo w obszarze terenéw zainwestowanych i
czesci wsi Komorniki”. Zakres planu dla tego etapu
okreslono na zataczniku graficznym do uchwaty nr
XLI/272/2009 Rady Gminy Komorniki zmieniajacej
pierwotng uchwate o przystapieniu do sporzadzenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (uchwata nr XXI1/140/2004 z dnia 14

czerwca 2004 r.).

Zgodnie z 87 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego projektu miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 163, poz.
1587, zwanego dalej ,rozporzadzeniem”) jednym z
podstawowych oznaczen rysunku planu sg granice
obszaru objetego planem.

Na rysunku przedmiotowego planu zastosowano
dwa wykluczajace sie oznaczenia, ktére mogtyby
wskazywaé na granice obszaru objetego planem
miejscowym nazywajac je odpowiednio: ,granica
obszaru objetego planem” oraz ,granica opracowa-
nia planu - Etap Ib”. Granice obszaru objetego pla-
nem nie moga budzi¢ watpliwosci, powinny wyraz-
nie wskazywadé teren, dla ktérego przyjeto w planie
ustalenia dotyczace sposobu zabudowy i zagospo-
darowania terenu.

Brak jednoznacznego wskazania terenu objetego
opracowaniem planu stanowi naruszenie zasad spo-
rzadzenia planu okre$lonych w 87 pkt 3 rozporza-
dzenia,

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okreéla sie obowiazkowo przeznacze-
nie terendéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réz-
nym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospo-
darowania.

Na rysunku planu brak okres$lenia przeznaczenia
dla terenéw znajdujacych sie w potudniowo-zachod-
niej czesci planu, przylegajacych do terenéw KD-S,
58 R i b6R oraz dla terenu, oznaczonego na rysun-
ku kolorem szarym, zlokalizowanego w sasiedztwie
obszaréw oznaczonych na planie symbolem | P i O7
KD-L.

Na rysunku planu brak linii rozgraniczajacych m.
in. tereny:

- oznaczone symbolami 43 P i 43 aP,

- oznaczone symbolami 051 KD-L i 49 P, 50
MN/U, 57R, 56R,

- drég réznych kategorii np. drogi 011 KD-D, 07



