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WYROK W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
SYGN. AKT Il SA/PO 669/09

z dnia 18 listopada 2009 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jolanta Szaniecka

Sedziowie Sedzia WSA Elwira Brychcy

Sedzia WSA Danuta Rzyminiak — Owczarczak (spr.)

Protokolant Starszy sekretarz sadowy Monika Pan-
cewicz

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 listopada
2009 r. sprawy ze skargi Stanistawa Ksigzyka na
uchwate Rady Miejskiej Kosciana z dnia 24 listopa-
da 2005 r. Nr XXXVI1/433/05 zmieniong uchwatg Nr
XL/463/06 z dnia 26 stycznia 2006 r. w przedmiocie
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy

|. stwierdza niewazno$¢ §13 ust. 2 pkt 5 zaskarzo-
nej uchwaty

Il. zasadza od Rady Miejskiej Ko$ciana na rzecz skar-
zacego kwote 557 zt (pieéset pigcdziesigt siedem zto-
tych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania

lll. okres$la, ze zaskarzona uchwata w czesci okreslo-
nej w pkt | wyroku nie moze byé wykonana.

(-) D. Rzyminiak - Owczarczak
(-) J. Szaniecka
(-) E. Brychcy

UZASADNIENIE

W dniu 5 czerwca 2009 r. Stanistaw Ksigzyk re-
prezentowany przez adwokata Aleksandra Matyasz-
czyka, zwrécit sie do Rady Miejskiej w Koscianie o
usuniecie naruszenia prawa dokonanego uchwata
Rady Miejskiej Kosciana nr XXXVI11/433/05 z dnia 24
listopada 2005 r. w sprawie regulaminu czystosci i
porzadku na terenie miasta Kos$ciana poprzez nato-
zenie na osoby utrzymujace zwierzeta domowe obo-
wiazku niedopuszczania do zakit6cania ciszy i spokoju
przez zwierzeta domowe (813 ust. 2 pkt 9 powyzsze-
go regulaminu). Zdaniem wnioskodawcéw kwestio-
nowany punkt regulaminu naktada na mieszkancéw
gminy obowigzek niemozliwy do wykonania i naraza
adresatéw na sankcje administracyjne i karne, co lezy
W sprzecznos$ci z zasadami prawidtowego prawodaw-
stwa i bezpieczenistwa prawnego.

Uchwata Rady Miasta Kosciana z dnia 25 czerwca
2009 r., nr XXX/325/09, podjeta w sprawie rozpatrze-
nia wyzej opisanego wezwania do usunigcia naruszenia
prawa stwierdzono, ze wezwanie bylo nieuzasadnio-
ne. W uzasadnieniu powyzszej uchwaty wskazano, ze
przyjeta w dniu 24 listopada 2005 r. uchwata w spra-
wie uchwalenia regulaminu czystos$ci i porzadku na te-
renie miasta Kos$ciana, wraz ze zmiang z dnia 26 stycz-
nia 2006 r., naktadajacg w 813 ust. 2 pkt 5 na osoby
utrzymujace zwierzeta domowe obowigzek niedopusz-

czania do zaktécania ciszy i spokoju przez te zwierzeta,
stanowi wypetnienie ustawowego obowigzku natozo-
nego na rade gminy ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 236, poz. 2008 ze zm.) i
jest ochronag przed uciazliwos$cia zwierzat domowych
dla ludzi. W dalszej cze$ci uzasadnienia wskazano, ze
sporadyczne szczekanie pséw trzymanych na prywat-
nej posesji miesci sie w ramach przyjetych norm i nie
narusza zasad wspoétzycia spotecznego. Uchwate z dnia
25 czerwca 2009 r. w dniu 8 lipca 2009 r. doreczono
petnomocnikowi skarzacego.

W dniu 30 lipca 2009 r. Stanistaw Ksiazyk, repre-
zentowany przez adwokata Aleksandra Matyaszczy-
ka, wniést do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu skarge na uchwate Rady Miejskiej
Kos$ciana nr XXXVIII/433/05 z dnia 24 listopada 2005
r. w sprawie regulaminu czystosci i porzadku na tere-
nie miasta Kosciana w cze$ci obejmujacej natozenie
na osoby utrzymujgce zwierzeta domowe obowiagzku
niedopuszczania do zakitdcania ciszy i spokoju przez
zwierzeta domowe (813 ust. 2 pkt 9 powyzszego re-
gulaminu), wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci.

Zdaniem skarzacego, kwestionowany punkt regu-
laminu nakfada na mieszkancéw gminy obowigzek
niemozliwy do wykonania, narazajacy adresatéw na
sankcje administracyjne i karne. Tym samym przepis
ten narusza postanowienie Rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz.U. z 2002 r. Nr 100, poz.
908) oraz Konstytucji poprzez konstruowanie przepi-
su prawa powszechnie obowigzujacego, ktéry nie jest
dostatecznie poprawny, precyzyjny i jasny. Podniesio-
no réwniez, ze w odpowiedzi na wezwanie do usunie-
cia naruszenia prawa Rady Miasta dokonata wadliwe;j
interpretacji kwestionowanego przepisu.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska Kosciana
whniosta o jej oddalenie. W opinii organu przedmioto-
wy Regulamin czystosci i porzadku na terenie miasta
stanowit realizacje ustawowego obowigzku natozone-
go na gming. Na mocy art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i
czystos$ci w gminie, na Radzie spoczywat obowiazek
natozenia na osoby utrzymujace zwierzeta domowe
obowigzkéw majacych na celu ochrone przed zagro-
zeniem lub uciazliwos$cia dla ludzi oraz przed zanie-
czyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku. Podkreslono, ze gmina nie moze unikaé wpro-
wadzania powyzszych regulacji oraz podtrzymano,
ze sporadyczne szczekanie pséw trzymanych na pry-
watnej posesji miesci sie w ramach przyjetych norm
i nie narusza zasad wspoétzycia spotecznego. Wskaza-
no réwniez, ze obowiazek powyzszy zostat natozony
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na posiadaczy pséw, nie zas na same zwierzeta i ma
na celu ochroneg tej czesci mieszkancéw gminy, ktéra
nie posiada zwierzat domowych, przed posiadacza-
mi zwierzat, ktorzy poprzez brak nadzoru nam nimi
naruszajg zasady wspotzycia spotecznego. W dalszej
czesci podkreslono, ze zarzut nieprecyzyjnosci i braku
szczego6towosci zaskarzonego punktu regulaminu nie
zostaty przez skarzacego prawidtowo uzasadnione.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co naste-
puje:

Skarga okazata sie zasadna.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach
(tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 236, poz. 2008 ze
zm.), regulamin utrzymania czystosci i porzadku na te-
renie gminy jest aktem prawa miejscowego i jako taki
przynalezy do zrédet prawa powszechnie obowigzuja-
cego na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowit
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Stad akt powyzszy
musi odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo
stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowia-
zywania systemu Zrédet prawa. Stosownie do art.
94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i
w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Usta-
wodawca wyznaczyt tym samym aktom prawa miej-
scowego konkretne miejsce w hierarchii zrédet prawa:
akty te majg charakter zalezny od zrédet prawa wyz-
szego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz
nie moga normowaé¢ materii uregulowanych aktami
wyzszego rzedu, nadto nie moga wykraczaé poza za-
kres delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Rzeszo-
wie z dnia 23 pazdziernika 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz
59/07, LEX nr 349285).

W przypadku regulaminu utrzymania czystosci i po-
rzadku w gminach granice upowaznienia do wydania
regulaminu czystosci i porzadku na terenie gminy wy-
znacza art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
r. Szczegoétowe okreslenie przez wskazany przepis
ustawy tresci, jakie powinny sig znalez¢ w regulaminie
wskazuje, ze regulamin ten ma charakter wykonaw-
czy i dopetniajgcy w stosunku do ustawy o czystosci i
porzadku w gminach. Taki charakter regulaminu okre-

$la sposdb oceny poprawnosci legislacyjnej wydane-
go przez rade gminy aktu, w szczegdlnosci rzutuje na
oceng, czy nie zostat on wydany z przekroczeniem
ustawowego upowaznienia.

Zdaniem Sadu, kwestionowany punkt Regulaminu,
naktadajgcy na wtascicieli utrzymujacych zwierzeta
domowe obowigzek niedopuszczenia do zakitdcania
ciszy i spokoju przez te zwierzeta, narusza delegacje
zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten upowaz-
nia bowiem rady gminy do natozenia na osoby utrzy-
mujace zwierzeta domowe obowigzkédw, majacych na
celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przezna-
czonych do wspodlnego uzytku. Niewykonanie przez
wtasciciela obowigzku niedopuszczenia do zaktécania
ciszy i spokoju przez jego zwierzeta domowe stano-
wi - w mys$l art. 10 ust. 2a ustawy o czystosci i po-
rzadku w gminie wykroczenie karane grzywna. Kwe-
stia uciazliwosci tego rodzaju, o ktérej mowa w 813
ust. 2 pkt 5 Regulaminu zostata juz uregulowana w
art. 51 81 Kodeksu wykroczen, stanowigcym, ze kto
krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem
zaktéca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek noc-
ny albo wywotuje zgorszenie, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny. Wobec powyz-
szego zauwazy¢ nalezy, ze wskazany przepis Regu-
laminu przekracza upowaznienie ustawowe oraz na-
rusza jedng z zasad techniki prawodawczej ustalonej
8118 w zw. z 8143 Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z przywotang regulacja w ak-
tach prawa miejscowego, nie powtarza sie przepiséw
ustawy upowazniajacej oraz przepiséw innych aktéw
normatywnych.

Majac powyzsze uwagi na wzgledzie Wojewddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu dziatajagc na podsta-
wie art. 147 81 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Pra-
wo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) stwierdzit
niewazno$¢ §13 ust. 2 pkt 5 zaskarzonej uchwaty. O
wykonalnosci zaskarzonej decyzji orzeczono na mocy
art. 152, a o kosztach postgpowania orzeczono na
podstawie art. 200 powotanej ustawy.
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