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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-8.0911-80/10

z dnia 20 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) orze-
kam niewazno$¢ 84 pkt 1 Rozdziatu |; 85 ust. 2
Rozdziatu Il; 82 ust 4, 83 ust. 1 Rozdziatu Ill; §3
ust. 1, 83 ust. 2 zdanie drugie, 83 ust 4 Rozdziatu
IV; §1 ust. 6 Rozdziatu V zatacznika do uchwaty Nr
XXX/175/2010 Rady Gminy Dominowo z dnia 18
marca 2010 roku w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli w szkotach i placéwkach
os$wiatowych prowadzonych przez Gming Domino-
we - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

W dniu 18 marca 2010 roku Rada Gminy Domino-
we podjeta uchwate Nr XXX/175/2010 w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopol-
skiemu w dniu 23 marca 2010 roku. Uchwate pod-
jeto na podstawie przepisu art. 30 ust. 6 i ust. 6a,
art. 54 ust. 3, ust. 5, ust. 6 ust. 7 oraz art. 91d pkt
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczy-
ciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami)
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust.
1 i art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 ze zmianami) po uzgodnieniu ze zwiazkami za-
wodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Gminy Dominowe podejmujac uchwate Nr
XXX/175/2010 w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli w 84 ust. 1 Rozdziatu
| zatagcznika do uchwaty postanowita, ze niniejszy
regulamin okres$la wysoko$¢ oraz szczegétowe wa-
runki przyznawania dodatku motywacyjnego, do-
datku funkcyjnego, za dodatkowe zajecia, dodatku
za warunki pracy w tym warunki trudne, uciazliwe,
dodatku wiejskiego, dodatku mieszkaniowego.

Przepis 85 ust. 2 Rozdziatu Il regulaminu stanowi,
ze dodatek motywacyjny wyptaca sie z géry w ter-
minie wyptat wynagrodzenia.

Natomiast przepis 82 ust. 4 Rozdziatu Il Regulami-
nu stanowi, ze wynagrodzenie za godziny ponadwy-
miarowe i godziny doraznych zastepstw wyptaca
sie z dotu. W 83 ust. 1 ww. rozdziatu wskazano, iz
nauczycielom realizujgcym w dniu wolnym od pra-
cy planowe i odpowiednio udokumentowane zajecia
dydaktyczne i opiekuriczo - wychowawcze, a nie
otrzymujacym za ten dziehn innego dnia wolnego,

przystuguje odrebne wynagrodzenie tak jak za pigé
godzin ponadwymiarowych. W 83 ust. 1| Rozdziat
IV badanego regulaminu postanowiono,, ze prawo
do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktoé-
rym nastapito powierzenie stanowiska kierownicze-
go lub sprawowania funkcji o ktérej mowa w 81, a
jezeli powierzenie stanowiska lub funkcji nastgpito
pierwszego dnia miesiaca - od tego dnia. W 83 ust.
2 zdanie drugie zapisano, ze dodatek funkcyjny nie
przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobec-
nos$ci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania
zdrowia oraz od pierwszego dnia miesigca nastepu-
jacego po miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestat
petnienia z innych powodéw obowigzkéw, do kté-
rych jest przypisany dodatek, a jezeli zaprzestanie
petnienia obowigzkéw nastapito od pierwszego dnia
miesigca - od tego dnia. W 83 ust. 4 zapisano, ze
dodatek funkcyjny wyptaca sie z géry w terminie
wyptaty wynagrodzenia. §1 ust. 6 Rozdziatu V sta-
nowi, ze dodatek z tytutu pracy w szczegélnych wa-
runkach wyptaca sie z dotu.

Z przepisu z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela wynika, ze organ prowadzacy szkote
ustala szczegétowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i go-
dziny doraznych zastepstw. Wskazanie w uchwale,
za jakie godziny ponadwymiarowe nauczycielowi
nie przystuguje prawo do wynagrodzenia, stanowi
przekroczenie uprawnienn ustawowych, poniewaz
Rada Gminy nie ma kompetencji do ustalenia, kie-
dy nabywa sie prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw, a wigc
ustalenia, jakie godziny pracy nalezy traktowac jako
dajace prawo do wynagrodzenia. Rada Gminy moze
jedynie ustali¢ warunki obliczania i wyptacania wy-
nagrodzenia, a wigc wskazaé¢, na jakiej podstawie
ustalone jest wynagrodzenie za takie godziny, wy-
soko$¢ tego wynagrodzenia i sposéb, w jaki jest
wyptacane. Nauczycielowi przystuguje wynagro-
dzenie za kazda zrealizowana godzing ponadwy-
miarowga, natomiast w przypadku godzin niezreali-
zowanych wynagrodzenie przystuguje wytacznie na
mocy przepiséw prawa pracy, do ktérych nie nalezy
jednak regulamin uchwalony przez Rade Gminy

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Domino-
we nie uwzgledniajac w Regulaminie kwestii nagréd
nauczycieli oraz dodatku za wystuge lat dopuscita
sie naruszenia dyspozycji art. 30 ust. 1 pkt 2 i pkt
4 ustawy Karta Nauczyciela (wyrok WSA w Gli-
wicach z dnia 10 lutego 2009 r. sygn. akt IV SA/
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Zapisami 83 ust. 1 Rozdziatu Ill regulaminu wyna-
gradzania Rada Gminy przekroczyta ustalone przez
ustawodawce granice kompetencji prawotwaorczej,
zawarte w przepisie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy
Karta Nauczyciela decydujac o przypadkach zacho-
wania lub niezachowania przez nauczyciela prawa
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny po-
nadwymiarowe, poniewaz kwestie ta reguluj g wy-
tacznie przepisy prawa pracy.

Podobny poglad wyrazit WSA we Wroctawiu w
wyrokach z dnia 5 wrzeénia 2006 r. sygn. akt IV
SA/Wr 396/05 oraz z dnia 29 listopada 2006 r.
sygn. akt IV SA/Wr 658/06.

Ponadto wskazuje, ze zapisy uchwaty w 85 ust.
2, Rozdziatu II; w 82 ust. 4 Rozdziatu lll; w 83 ust.
1, 83ust. 2 zdanie drugie, 83 ust. 4 Rozdziatu IV
oraz w §1 ust. 6 Rozdziatu V naruszaja dyspozycje
art. 30 ust. 6 pkt 3 w zw. z art. 39 ustawy Karta
Nauczyciela. Powotane przepisy ustawowe okresla-
ja bowiem poczatkowy i koricowy termin wyptaty
wynagrodzenia, a wiec takze poszczegélnych sktad-
nikdw wynagrodzenia. Zgodnie z tymi przepisami

ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy kom-
petencji do ustalenia w drodze regulaminu wynagra-
dzania, poczatkowego oraz koncowego terminu wy-
ptaty wynagrodzenia, a takze ustalenia, czy bedzie
ono wyptacane z goéry czy z dotu, poniewaz regula-
cje taka zawiera Karta Nauczyciela.

Stanowisko to jest zgodne z orzeczeniami sadéw
administracyjnych min. Wyrok WSA we Wrocta-
wiu z dnia 29 listopada 2006 r. sygn. akt IV SA/
Wr 658/06 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
9 listopada 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 560/069
(opublikowane w internetowej bazie orzeczen sa-
dow administracyjnych).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Le.3.0911-81/10

z dnia 14 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) orzekam niewaz-
nos$é¢ 85 ust. 2 pkt 5 uchwaty Nr XLIV/325/2010 z
dnia 11 marca 2010 r. Rady Miejskiej w Grodzisku
Wielkopolskim w sprawie okres$lenia wymagan jakie
powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomos$ci oraz przedsigbiorca ubie-
gajacy sie o uzyskanie zezwolenia na oprdéznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto-
$ci ciektych w czesci dotyczacej w zakresie wyra-
z6w ,przez Grodziskie Przedsigbiorstwo Komunalne
Sp. z 0.0. w Grodzisku Wielkopolskim” - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 11 marca 2010r. Rada Miejska w Grodzisku
Wielkopolskim podjeta uchwate Nr XLIV/325/2010
w sprawie okreslenia wymagan jakie spetniaé¢ przed-
siebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo-
$ci oraz przedsigebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na opréznianie zbiornikéw bezodptywo-
wych i transportu nieczystos$ci ciektych.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 19 marca 2010 .

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z
prawem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepu-
je:

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze
zm.).

W 85 uchwaty okreslajagcym wymagania dla
przedsigbiorcéw ubiegajacych sie o uzyskanie ze-
zwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bez-
odptywowych i transportu nieczystosci ciektych w
ust. 2 pkt 5 zapisano ,udokumentowania gotowo-
$ci odbioru nieczystosci ptynnych przez Grodziskie
Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Grodzisku
Wielkopolskim™.

Zapis ten w cze$ci dotyczacej ustalenia, ze przed-
sigbiorca zobowigzany jest do udokumentowania
gotowosci odbioru nieczystosci ptynnych wytacznie
przez Grodziskie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp.
z 0.0. w Grodzisku Wielkopolskim sprzeczny jest z
przepisem art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach. W przepisie tym naka-



