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UCHWALA Nr 7/496/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.
j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiaz-
ku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej: orzeka niewazno$é uchwaty
Nr XXV/345/09 Rady Miejskiej we Wrzes$ni z dnia
10 wrzes$nia 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XLIN/419/06 Rady Miejskiej we Wrze$ni z dnia 6
lipca 2006 r. w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia
dotacji dla niepublicznych placéwek oswiatowych
prowadzonych na terenie Gminy Wrzes$nia (Dziennik
Urzedowy Wojewdédztwa Wielkopolskiego Nr 139
poz. 3415) z powodu sprzecznosci jej postanowien
z przepisami art. 90 ust. 4 i art. 5 ust. 5 ustawy z
dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. lzbie w
dniu 22 marca 2010 r. Rada Miejska we Wrzes$ni
zadecydowata o zmianie uchwaty Nr XLIII/419/06
Rady Miejskiej we Wrzesni z dnia 6 lipca 2006 r.
w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla
niepublicznych placéwek o$wiatowych prowadzo-
nych na ternie Gminy Wrzesnia w tym m.in. zmie-
nita brzmienie postanowienia 8 | okreslajacego za-
kres podmiotowy uchwaty w nastepujacy sposéb:
~Ustala sig tryb udzielania i rozliczania dotacji z bu-
dzetu gminy dla niepublicznych placéwek o$wiato-
wych, prowadzonych na terenie gminy Wrzesnia”.
Do uchwaty dotaczono trzy zataczniki:

- zatacznik Nr 1 okres$lajacy wzoér wniosku o udzie-
lenie dotac;ji,

- zatacznik Nr 2 ustalajacy zakres informacji o fak-
tycznej liczbie ucznidow,

- zatacznik Nr 3 obejmujacy wzér rozliczenia.

W tresci zatgcznikdw Nr 1 cz. lll i Nr 2 okreslono,
iz beneficjenci dotacji winni wykazywacé planowang
i faktyczna liczbe dzieci uczeszczajacych do prowa-
dzonych przez nich przedszkoli, szkét podstawo-
wych i gimnazjéw.

W uzasadnieniu do uchwaty podano, ze dotacje
z budzetu Gminy Wrzeénia udzielane beda na pro-
wadzenie niepublicznych placéwek o$wiatowych
znajdujacych sie w ewidencji niepublicznych przed-
szkoli, szkét podstawowych i gimnazjalnych pro-
wadzonych na terenie Gminy Wrzesnia. W przed-
miotowej uchwale nie zamieszczono postanowien
okreslajacych tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci

wykorzystania dotacji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 8§81 i 4 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) zawia-
domita przedstawiciela Gminy Wrzeénia o wszcze-
tym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do
uchwaty Nr XXV/345/09 Rady Miejskiej we Wrzesni
z dnia 10 wrzes$nia 2009 r. z powodu sprzeczno$ci
jej postanowienn z przepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 7
kwietnia 2010 r.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w
dniu 7 kwietnia 2010 r., Kolegium ustalito i zwazy-
to, co nastepuje:

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.) w brzmieniu obowigzuja-
cym od dnia 22 kwietnia 2009 roku stanowi, iz or-
gan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w ust. 1a i 2a-3b (ustawy), oraz tryb i za-
kres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte
we whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposdéb rozliczenia do-
tacji. Przedmiotowa uchwata nie zawiera postano-
wien regulujacych tryb i zakres kontroli prawidtowo-
$ci wykorzystywania dotacji, a zatem nie wypetnia
dyspozycji przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o syste-
mie o$wiaty.

Nadto w 8§ | uchwaty w brzmieniu nadanym w
81 ust. | przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz
.Ustala sie tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych placéwek o$wiatowych...”. W mys$l
przepisu art. 3 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty
ilekro¢ mowa bez blizszego okreslenia o placéwce
nalezy przez to rozumie¢ jednostki organizacyjne
wymienione w art. 2 pkt 3-5, 7 i 10 ustawy, a sg to
m.in. placéwki o$wiatowo-wychowawcze, placéw-
ki ksztatcenia ustawicznego, placéwki artystyczne,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, mtodziezo-
we os$rodki wychowawcze, placowki zapewniajace
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszkania, biblio-
teki pedagogiczne. Zatem zakresem podmiotowym
tej uchwaty objeto jednostki organizacyjne, ktére na
mocy przepisu art. 5 ust. 5a i ust. 6 ustawy o sys-
temie os$wiaty nalezg do zadan wtasnych powiatu
i samorzadu wojewddztwa. Natomiast przepis art.
5 ust. 5 ustawy o systemie os$wiaty stanowi, ze
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do zadan wtasnych gmin nalezy zaktadanie i prowa-
dzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych
form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
w art. 14a ust. 1a (ustawy), szkét podstawowych
oraz gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi,
z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych i gim-
nazjow specjalnych, szkét artystycznych oraz szkét
przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich.

Treéé zatacznikéw Nr 1 w cz. lll i Nr 2 oraz uza-
sadnienie do uchwaty wskazuje na to, iz uchwata
jest adresowana do podmiotéw prowadzacych nie-
publiczne przedszkola, szkoty podstawowe i gimna-
zja. Zatem zakres podmiotowy uchwaty okreslony
w postanowieniu § | uchwaty, po zmianach doko-
nanych przedmiotowg uchwatg, jest sprzeczny z
zakresem zadan gminy okre$lonym w przepisie art.
5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty oraz z trescia
zatgcznikéw nr 1 i Nr 2 do uchwaty.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, ze zgodnie z
utrwalong linig orzecznictwa sadéw administracyj-
nych w uchwale organu stanowigcego winna by¢
okreslona wysokosci dotacji udzielanej podmiotom
prowadzacym jednostki oswiatowe. Ustawa o sys-
temie oswiaty okresla przestanki (podstawy) usta-
lania wysoko$ci dotacji oraz ich minimalng granice.
Kwestia wysokos$ci dotacji wymaga zatem konkre-
tyzacji, w ramach uchwaty podejmowanej na pod-
stawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty.

Uchwata Rady Miejskiej] we Wrzes$ni podjeta w dniu
6 lipca 2006 r. Nr XLIII/419/06 jak rowniez uchwata
zmieniajgca bedaca przedmiotem niniejszego poste-
powania takich regulacji nie zawiera.

W orzecznictwie sagdowym uksztattowato sig réw-
niez stanowisko, ze przepis art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty nie uprawnia organu stanowigce-
go do okreslania mozliwosci wstrzymania

wyptaty kolejnych czeéci dotacji co zawiera §2
ust. 7 uchwaty Nr XLIII/419/06 Rady Miejskiej z
dnia 6 lipca 2006 r., a postanowienie to nie zostato
zmienione w przedmiotowej uchwale.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Izby
stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata zostata pod-
jeta sprzecznie z przepisem art. 90 ust. 4 i art. 5
ust. b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.). Z tych wzgledéw Kolegium postanowito jak w
uchwale.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 7/497/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
orzeka niewaznos$¢ uchwaty Nr 270/10/V Rady Mia-
sta Puszczykowa z dnia 24 lutego 2010 r. w spra-
wie ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji
z budzetu Miasta Puszczykowa dla niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkol-
nego prowadzonych przez podmioty niepubliczne
oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystywania w
czesci obejmujacej postanowienia:

- 86 wyrazenie ,, i remontéw”

- 812 ust. 1 pkt 2 wyrazenie ,, o ktérych mowa w
815 ust. 1”

-814 ust. 113

- 815,16, 17,19

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 270/10/V Rada Miasta Puszczyko-
wa powotujac sie na przepisy ustawy o samorza-
dzie gminnym, ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o systemie o$wiaty ustalita tryb udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Puszczykowa
dla niepublicznych przedszkoli i innych form wycho-
wania przedszkolnego prowadzonych przez podmio-
ty niepubliczne oraz trybu i zakresu kontroli ich wy-
korzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. z 2000 r.: Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze
zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawia-
domita Gming o wszczetym postepowaniu nadzor-
czym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty Nr
270/10/V z dnia 24.02.2010 r. Termin rozpatrzenia



