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do zadan wtasnych gmin nalezy zaktadanie i prowa-
dzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych
form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa
w art. 14a ust. 1a (ustawy), szkét podstawowych
oraz gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi,
z wyjatkiem szkot podstawowych specjalnych i gim-
nazjow specjalnych, szkét artystycznych oraz szkét
przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich.

Treéé zatacznikéw Nr 1 w cz. lll i Nr 2 oraz uza-
sadnienie do uchwaty wskazuje na to, iz uchwata
jest adresowana do podmiotéw prowadzacych nie-
publiczne przedszkola, szkoty podstawowe i gimna-
zja. Zatem zakres podmiotowy uchwaty okreslony
w postanowieniu § | uchwaty, po zmianach doko-
nanych przedmiotowg uchwatg, jest sprzeczny z
zakresem zadan gminy okre$lonym w przepisie art.
5 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty oraz z trescia
zatgcznikéw nr 1 i Nr 2 do uchwaty.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, ze zgodnie z
utrwalong linig orzecznictwa sadéw administracyj-
nych w uchwale organu stanowigcego winna by¢
okreslona wysokosci dotacji udzielanej podmiotom
prowadzacym jednostki oswiatowe. Ustawa o sys-
temie oswiaty okresla przestanki (podstawy) usta-
lania wysoko$ci dotacji oraz ich minimalng granice.
Kwestia wysokos$ci dotacji wymaga zatem konkre-
tyzacji, w ramach uchwaty podejmowanej na pod-
stawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty.

Uchwata Rady Miejskiej] we Wrzes$ni podjeta w dniu
6 lipca 2006 r. Nr XLIII/419/06 jak rowniez uchwata
zmieniajgca bedaca przedmiotem niniejszego poste-
powania takich regulacji nie zawiera.

W orzecznictwie sagdowym uksztattowato sig réw-
niez stanowisko, ze przepis art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty nie uprawnia organu stanowigce-
go do okreslania mozliwosci wstrzymania

wyptaty kolejnych czeéci dotacji co zawiera §2
ust. 7 uchwaty Nr XLIII/419/06 Rady Miejskiej z
dnia 6 lipca 2006 r., a postanowienie to nie zostato
zmienione w przedmiotowej uchwale.

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Izby
stwierdzito, ze przedmiotowa uchwata zostata pod-
jeta sprzecznie z przepisem art. 90 ust. 4 i art. 5
ust. b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.). Z tych wzgledéw Kolegium postanowito jak w
uchwale.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

2254

UCHWALA Nr 7/497/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
orzeka niewaznos$¢ uchwaty Nr 270/10/V Rady Mia-
sta Puszczykowa z dnia 24 lutego 2010 r. w spra-
wie ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji
z budzetu Miasta Puszczykowa dla niepublicznych
przedszkoli i innych form wychowania przedszkol-
nego prowadzonych przez podmioty niepubliczne
oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystywania w
czesci obejmujacej postanowienia:

- 86 wyrazenie ,, i remontéw”

- 812 ust. 1 pkt 2 wyrazenie ,, o ktérych mowa w
815 ust. 1”

-814 ust. 113

- 815,16, 17,19

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 270/10/V Rada Miasta Puszczyko-
wa powotujac sie na przepisy ustawy o samorza-
dzie gminnym, ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o systemie o$wiaty ustalita tryb udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Puszczykowa
dla niepublicznych przedszkoli i innych form wycho-
wania przedszkolnego prowadzonych przez podmio-
ty niepubliczne oraz trybu i zakresu kontroli ich wy-
korzystania.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. z 2000 r.: Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze
zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawia-
domita Gming o wszczetym postepowaniu nadzor-
czym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty Nr
270/10/V z dnia 24.02.2010 r. Termin rozpatrzenia



Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Wielkopolskiego Nr 119

- 13103 -

Poz. 2254

sprawy zostat wyznaczony na dzien 07.04 2010r.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawi-
ciele Gminy w osobach:

1) Tomasz Zwolinski z-ca Burmistrza

2) Elzbieta Celichowska radca prawny

Rozpoznajagc sprawe na posiedzeniu w dniu
07.04.2010 r. Kolegium Izby ustalito i zwazyto co
nastepuje.

Stosownie do art. 94 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej organy samorzadu terytorialnego usta-
nawiaj g akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze na podstawie
upowaznient ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzuja-
cych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych
regulacji zostat okre$lony m. in. w art. 18 ust. 2
pkt 15 ww. ustawy tj. stanowienie w innych spra-
wach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy. Ustawa regulujaca zasady udzielania dotacji
dla przedszkoli, zespotéw przedszkolnych, punktow
przedszkolnych oraz szkét zaktadanych i prowadzo-
nych przez inne podmioty niz jednostki samorza-
dowej jest ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o
systemie o$wiaty (Dz.U. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.). Z postanowien przepisu art. 90 ust. 4 tej usta-
wy wynika, ze Rada ustala tryb udzielania i rozlicza-
nia dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania, uwzgledniajac w szczegoélnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych , ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie do-
tacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji.

W postanowieniach w 86 uchwaty Rada postano-
wita, iz ,Dotacje moga by¢é wykorzystane wytacznie
na pokrycie wydatkéw biezgcych placéwki. Wydat-
ki te nie obejmuja inwestycji i zakupéw inwestycyj-
nych i remontow”.

Stosownie do przepiséw art. 90 ust. 3 lit. ,d”
ustawy o systemie o$wiaty dotacje te moga by¢
wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkow bie-
zacych szkoty lub placowki.

Ustawa o systemie o$wiaty nie zawiera defini-
cji pojecia ,wydatki biezace”, ktérym postuguje
sie ustawodawca w przepisach tej ustawy. Dlate-
go nalezy przyjaé¢, ze zakres tego pojecia okreslajg
przepisy ustawy o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240) oraz rozporzadzenia wykonawcze
wydane do tej ustawy. Zgodnie z art. 236 ust. 2 tej
ustawy przez wydatki biezace budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetu
niebedgce wydatkami majatkowymi (zgodnie z ust.
4 ustawy).

Wydatki majgtkowe obejmuja:

- inwestycje i zakupy inwestycyjne

- zakup i objecie akcji i udziatéw

- whniesienie wktadéw do spétek prawa handlowe-
go.

Powyzsze postanowienia znalazty odzwierciedle-
nie w postanowieniach Rozporzadzenia Rady Mi-
nistra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w
sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wy-
datkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$Srodkéw
pochodzacych ze zrdédet zagranicznych. Zgodnie z
zatgcznikiem nr 4 w/w rozporzadzenia do grupy wy-
datkéw biezacych zalicza sie¢ m.in. 84270 ,zakup
ustug remontowych”. W zwiazku z powyzszym po-
stanowienie, okreslone przez organ stanowigcy w
uchwale, iz wydatki na ktére moga by¢ wykorzy-
stane dotacje nie obejmuja ,,remontéw” pozostaje
w sprzeczno$ci z przepisami art. 90 ust. 3 lit. ,d”
ustawy o systemie o$wiaty, z w/w przepisami usta-
wy o finansach publicznych oraz Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw. W ocenie Kolegium organ stano-
wiagcy przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty
winien kierowaé sie definicja wydatkéw biezacych
okreslona w w/w przepisach.

W postanowieniach 815 uchwaty okreslono:

w ust. 1 uchwaty ze ,organ prowadzacy placow-
ke sporzadza i przekazuje dotujgcemu w ciggu 5 dni
po uptywie kazdego miesiaca, rozliczenie udzielonej
dotacji uwzgledniajac:

1. wysokos$¢é otrzymanej miesiecznej czesci dotacji

2. informacje o rzeczywistej liczbie uczniow w
miesigcu ktérego dotyczy rozliczenia (wg zasady
okreslonej w ust. 2) w tym liczbie dzieci niepetno-
sprawnych, objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju oraz informacje o miejscu zamieszkania
uczniéw,

3. przewidywang liczbe ucznidw w kolejnym mie-
sigcu”

w ust. 2 ,Rzeczywisty liczbe uczniéw w danym
miesigcu, ustala sie jako $rednig liczbe uczniéw
uczeszczajgcych do przedszkola w danym miesiacu,
sumujac dzienne stany uczniéw i dzielac je przez
liczbe dni roboczych w danym miesiacu”,

w ust 3 ,wzér rozliczenia dotacji stanowi zatacz-
nik nr 2 do uchwaty”.

Stosownie do przepiséw art. 90 ust. 3c ustawy
o systemie o$wiaty dotacje o ktérych mowa w ust.
1a-3a winny by¢ przekazywane w 12 czes$ciach w
terminach do ostatniego dnia kazdego miesigca na
rachunkach bankowych. Ponadto z przepiséw art.
90 ust 2 lit. b wynika ze dotacja dla niepublicznych
przedszkoli przystuguje na kazdego ucznia pod wa-
runkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczng forme
wychowania przedszkolnego poda organowi wta-
Sciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe
ucznidw nie poézniej niz do dnia 30 wrzesénia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Podobny
warunek okreslono takze m.in. w art. 90 ust. 1d
dla os6b prowadzacych wychowanie przedszkolne
w formach o ktérych mowa w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 14 a ust. 7. Z przepiséw
tych mozna wywies$é, iz dotacje te majg charakter
rocznych dotacji, zatem w ocenie Kolegium nie jest
mozliwe zobowigzanie os6b otrzymujacych dotacje
do czastkowego rozliczenia dotacji, ktére w ciagu
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miesigca w catosci nie zostaty wykorzystane.

Po wtérne dotacja ta zgodnie z w/w przepisami
winna byé przekazana na kazdego ucznia tj. obje-
tego wychowaniem przedszkolnym. W ocenie Kole-
gium uzaleznienie rozliczenia od podania rzeczywi-
stej liczby uczniéw rozumianej jako: ,$rednia liczba
uczniéw uczeszczajgcych do przedszkoli w danym
miesigcu, sumujac dzienne stany uczniéw i dzielgc
je przez liczbe dni roboczych w danym miesigcu”
nie znajduje oparcia w obowiazujgcych przepisach.
Ponadto tak zdefiniowanie w ust. 2 kluczowego
pojecia rzeczywistej liczby uczniow przy pomocy
pojecia nieostrego ,, $rednia liczba ucznidéw uczesz-
czajacych”, ktéry z kolei jest wynikiem sumowania
»~dziennych stanéw uczniéw” i dzielenia ,przez licz-
be dni roboczych w danym miesigcu” jest daleki od
czytelnosci.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugrun-
towany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa miej-
scowego powinien by¢ zredagowany w taki sposéb,
aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Ad-
resat danego przepisu na jego podstawie powinien
wiedzie¢, w jaki sposéb ma go zinterpretowac i jak
ma sie zachowac.

Potwierdzeniem tej nieczytelnos$ci postanowien
uchwaty jest tres¢ pisma skierowanego do Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu przez dyrek-
toréw trzech niepublicznych przedszkoli. W pismie
tym wskazujg iz dotacja na mocy tej uchwaty przy-
stugiwataby przedszkolom ,tylko na dzieci, obecne
w danym dniu w przedszkolu”. Pomimo wyjasnien
przedstawicieli gminy obecnych na posiedzeniu Ko-
legium powoddéw tych zapiséw to fakt ten nie ni-
weczy btedéw legislacyjnych popetnionych przy jej
redagowaniu.

W zwiagzku z stwierdzeniem niewaznos$ci 815
uchwaty Kolegium postanowito o stwierdzeniu nie-
waznosci wyrazenia do niego odsytajagcego a zawar-
tego w 812 ust. 1 pkt 1 w czesci ,0 ktérym mowa
w 815 ust. 1”.

Podobnie nieprecyzyjnie w postanowieniach §14
okreslono sposéb obliczenia dotacji dla placowki. W
ust | Rada uchwalita ze ,Obliczenia dotacji na dany
miesigc dokonuje sig po uzyskaniu informacji o kté-
rych mowa w §15 ust. 1 pkt 3 mnozac wielko$é do-
tacji na jednego ucznia w placéwce przez przewidy-
wang liczbe uczniéw zapisanych i uczgszczajacych
do placéwki” a w ust 3 Rada uchwalita ze ,dotacje
na miesigc lipiec i sierpien oblicza sie na podstawie
Sredniej rzeczywistych liczb uczniéw z miesiecy z
drugiego kwartatu oraz liczby realnie przepracowa-
nych dni w danym miesigcu”. W ocenie Kolegium
wyrazenia w ust. 1 ,przewidywang liczbe uczniéw
zapisanych i uczeszczajacych do placowki” jest nie-
ostre i r6znie moze by¢ interpretowane przez do-
tujacego i dotowanego. Podobnie uzycie w ust. 3
pojecia ,S$redniej rzeczywistej liczby uczniow” oraz
Jliczby realnie przepracowanych dni”.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w pismie z dnia
5 wrzeénia 2006 (DE-3-AR/JD-339-10/2006) poin-

formowato, ze nawet gdy uczen faktycznie w da-
nym miesigcu nie uczeszcza do przedszkola np. z
powodu trwajacej przerwy wakacyjnej, czy dtugo-
trwatej choroby, to przedszkole powinno otrzymy-
wac na niego dotacje.

W 816 Rada z przekroczeniem upowaznienia
uchwalita ust. 1 ,W przypadku nie wykorzystania
$rodkéw dotacji za dany miesigc Organ prowadzacy
placéwke zobowigzany jest do zwrotu niewykorzy-
stanych srodkéw dotacji do budzetu Miasta Pusz-
czykowa w terminie do 10 dnia miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, ktérego dotyczy rozliczenie

2. Na wniosek organu prowadzacy placéwke ,
burmistrz Miasta Puszczykowa moze zaliczy¢ nie-
wykorzystang czes$¢ dotacji na poczet nastgpnego
miesigca, bez obowigzku jej zwrotu do budzetu Mia-
sta,

3. w przypadku nienaleznego pobrania $rodkéw
dotacji lub pobrania w nadmiernej wysokos$ci organ
prowadzacy zobowigzany jest do zwrotu ustalonej
réznicy wraz z odsetkami liczonymi jak od zalegto-
$ci podatkowych do budzetu Miasta. Zwrot kwoty
stwierdzonej réznicy wraz z odsetkami liczonymi od
dnia przekazania $srodkéw moze nastgpi¢ w formie
przelewu na rachunek bankowy dotujacego lub po-
tracenie od kwoty dotacji w kolejnym miesigcu do
20 kazdego miesigca.”

Rada nie miata kompetencji do regulowania kwe-
stii zwrotu dotacji. Po pierwsze z uwagi na brak w
tej materii upowaznienia ustawowego, gdyz kwe-
stie te nie mieszczg sie w przedstawionym wyzej
zakresie rozumienia pojecia ,trybu rozliczania dota-
cji” uzytego w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty.

Po wtdre zasady i przestanki zwrotu dotacji udzie-
lonych z budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go zostaty okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i dlatego nie ma
koniecznosci ani podstaw prawnych do odrebnego
ich regulowania i powielania w aktach prawa miej-
scowego.

Zgodnie z art. 251 ustawy o finansach publicz-
nych, dotacje udzielone z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego w czes$ci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku. Od kwot dotacji zwréconych po
tym terminie nalicza sie odsetki w wysokos$ci okre-
Slonej jak dla zalegtosci podatkowych, poczawszy
od dnia nastgpujacego po uptywie terminéw zwrotu.

Natomiast w art. 252 ustawy uregulowany zostat
zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. | tak: dotacje udzielone z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko-
Sci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odset-
kami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci po-
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datkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznoséci, o ktérych mowa w pkt 1 lub pkt 2.

Zaréwno w 8§16 ust. 1 i w ust. 3 zawarto zapi-
sy modyfikujace przepis ustawowy - art. 251 i 252
ustawy o finansach publicznych, jest prawnie nie-
dopuszczalne. Rada postanowita bowiem, ze zwrot
niewykorzystanej dotacji winien nastgpi¢ w terminie
do 10, a zwrot dotacji nadmiernie pobranej winien
nastapi¢ w terminie do 20 kazdego dnia miesiagca
nastepujacego po miesigcu, ktérego dotyczy rozli-
czenie podczas gdy z wyzej cytowanych przepiséw
ustawy o finansach publicznych, wynika ze usta-
wodawca dla zwrotu dotacji niewykorzystanej, po-
branych w nadmiernej wysokosci okreslit inne termi-
ny. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
25 marca 2003 r. Il SA/Wr 2572/02 orzekt, ze naru-
sza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w
stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming
raz jeszcze tego co zostato juz zamieszczone w zro-
dtach powszechnie obowigzujgcego prawa lecz tak-
ze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
w przepisach wyraznie przewidzianego upowaznie-
nia ustawowego.

W przedmiotowej uchwale w 817 Rada postano-
wita, ze , w przypadku wykorzystania dotacji nie-
zgodnie z przeznaczeniem dotujacy ma prawo wy-
powiedzie¢ umowe za jednomiesiecznym okresem
oraz zazadac¢ bezzwtocznego przekazania srodkéw
z odsetkami liczonymi od dnia ich przekazania”. Ko-
legium wskazuje ze dotacje udzielane przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego na podstawie przepisu
art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty maj a
charakter podmiotowy co wyklucza zawieranie jak i
wypowiadanie umowy. Celem tych dotacji jest do-
finansowanie kosztéw dziatalno$ci podmiotéw wy-
mienionych w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty, realizujgcych zadania wtasne gminy.

Ponadto wskazuje, ze kwestia zwrotu dotacji wy-
korzystana niezgodnie z przeznaczeniem zostata
unormowana, jak to wskazano wyzej w art. 252
ustawy o finansach publicznych.

Podobnie z przekroczeniem upowaznienia ustawo-
wego w 819 ust. 1 uchwaty Rada postanowita, ze
~wyptate kolejnych czesci dotacji wstrzymuje sie w
przypadkach:

1) niewywigzania sie z obowigzku rozliczenia
otrzymanych czes$ci dotacji w wyznaczonym termi-
nie

2) ztozenie informacji o ktérych mowa w art. 12
ust. 2 pkt 2 niezgodnych ze stanem faktycznym

3) wskazania w rozliczeniu dotacji danych nie-
zgodnych ze stanem faktycznym.

W ust. 2 okredlita, ze ,Wstrzymana dotacja w
postaci wyptaty miesigcznej transzy zostaje uru-
chomiona w miesigcu nastepujacym po miesigcu w
ktérym zostang usunigte uchybienia”.

Kolegium wskazuje, iz cytowany przepis pozo-
staje w sprzecznos$ci z art. 90 ustawy o systemie
os$wiaty, a w szczegdlnoéci z jego ust. 2b, zgodnie

z ktérym przyznanie dotacji dla przedszkola niepu-
blicznego zostato uzaleznione wytacznie od ztozenia
- w okreslonym terminie - przez osobeg, prowadza-
ca niepubliczne przedszkole wniosku o przyznanie
dotacji, zawierajagcego informacje o planowanej
liczbie ucznidw. Okreslenie w §19 uchwaty sankcji
w postaci wstrzymania wyptaty dotacji przekracza
zakres upowaznienia okreslonego w art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, bowiem de facto prze-
pis ten wprowadza dodatkowy, nie przewidziany w
cyt. ustawie warunek, od ktdérego uzaleznione jest
przyznanie dotacji. Warunek ten nie moze by¢ trak-
towany jako odrebna od rozwigzan ustawowych
podstawa przydzielenia dotacji. W orzecznictwie
wskazuje sie - (tak WSA w Krakowie w wyroku z
dnia 19.02.2009 r., sygn. akt | S.A./Kr 1106/08),
ze zgodnie z treécig art. 90 ust. 3c ustawy o sys-
temie oswiaty dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-
3a, sg przekazywane w 12 cze$ciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek
bankowy szkoty lub placéwki. Z tak kategorycznie
brzmigcych przepisé6w mozna wysnué¢ wniosek, iz
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorial-
nego nie ma mozliwosci wstrzymania wyptat nalez-
nych dotacji. Musza by¢ one realizowane w oparciu
o dotychczasowe, znane organowi i udostepnione
przez placéwke dane o ilosci uczniéw (wychowan-
kow) lub dane o planowanej liczbie uczniow wy-
nikajagce z wniosku o przydzielenie dotacji, sktada-
nym do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2a, 2b, 2d, 3, 3a cyt.
ustawy). Jesli sie okaze, ze dotacja zostata przyzna-
na w nadmiernej wysokoséci, gdyz faktyczna ilo$é
uczniow bedzie mniejsza niz przyjeta przez organ, to
wowczas -jak to podkreslono wyzej - podmiot doto-
wany bedzie zobowigzany do jej zwrotu na podsta-
wie art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Przy braku dobrowolnego zwrotu pobranej w nad-
miernej wysokosci dotacji kwestia ta winna zostacé
rozwigzana w formie decyzji ktéra wyda organ wy-
konawczy jednostki samorzadu terytorialnego (art.
61 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze okreslony w
82 stowniczek uzytych poje¢ ktére zostaty zdefinio-
wane w ustawie o systemie o$wiaty narusza zasady
tworzenia aktdw prawa okreslone w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.
Nr 100 poz. 908).

Takze zbednie zdaniem Kolegium w 8§11 ust. 1 pkt
3 Rada postanowita, ze wniosek o udzielenie dotacji
powinien zawiera¢ ,numer i date wydania zaswiad-
czenia o wpisaniu placéwki do ewidencji placéwek
niepublicznych” skoro organ dotujacy dokonuje tego
wpisu i jest w jego posiadaniu.

Podobnie zbednie Rada w 820 postanowita ze
Lutrata prawa do dotacji nastepuje w przypadku za-
przestania prowadzenia dziatalnosSci przez placéwke
oraz wykres$lenia placéwki z ewidencji z przyczyn
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okreslonych w ar t. 83 ustawy o systemie o$wia-
ty”. Regulacje dotyczace wpisu do ewidencji zawar-
te zostaty w rozdziale 8 ustawy o systemie o$wiaty
zatytutowanym ,Szkoty i placéwki niepubliczne”. W
art. 82 ust. 2 uregulowano jakie dane winno zawie-
rac¢ zgtoszenie do ewidencji, a w ust. 5 tego artykutu
ustawodawca natozyt na osoby prowadzace szkote
lub placéwke obowiazek zgtoszenia w terminie 14
dni jednostce samorzadu terytorialnego zmiany w
danych zawartych w zgtoszeniu a powstatych po
wpisie do ewidencji. W sytuacji stwierdzenia przez
jednostke samorzadu terytorialnego, ze dane zawar-
te w zgtoszeniu szkoty lub placéwki do wpisu do
ewidencji nie sg aktualne, a osoba uprawniona nie
dokonata zgtoszenia aktualizacji danych w terminie
14 dni od ich zaistnienia, Wéjt winien wszcza¢ po-
stepowanie w sprawie wykreslenia szkoty lub pla-
cowki z ewidenciji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze badana
uchwata zostata podjeta w dniu 24 lutego 2010

roku, a doreczona Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu zostata w dniu 23 marca 2010 roku
(czyli po 30 dniach). Zgodnie z art. 90 ust. 2 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym, Burmistrz w terminie 7 dni od dnia podjecia
przedktada uchwaty rady gminy i zarzadzenia objete
zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 7/531/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) i art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu orzeka niewazno$é uchwaty Nr XXX/177/2010
Rady Gminy Dominowo z dnia 18 marca 2010 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli na terenie Gminy Domi-
nowo, w czesci obejmujacej postanowienia 84 ust.
5, 85 ust. 3 oraz §6 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXII 77/2010 z dnia 18 marca 2010
r. Rada Gminy Dominowo powotujac sie na przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o sys-
temie o$wiaty, okreslita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepisOw art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 roku Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym zawiadomita Gming o wszczetym poste-
powaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmioto-
wej uchwaty.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 7
kwietnia 2010 r. Kolegium Izby ustalito i zwazyto

co nastepuje.

Uchwata z dnia 18 marca 2010 r. oprécz postano-
wien ogélnych, okresla podstawy obliczania dotacji
oraz jej wysokos¢ a takze tryb udzielania i rozlicza-
nia dotacji dla niepublicznych przedszkoli na terenie
Gminy Dominowo.

W 84 ust. 5 uchwaty ustalono, ze ,Dotacja nie
podlega przekazaniu w sytuacji, gdy stracit aktual-
nos$¢ wpis do ewidencji przedszkoli niepublicznych,
do czasu jego aktualizacji”.

Kolegium wskazuje, ze cytowany przepis uchwa-
ty pozostaje w sprzecznos$ci z przepisami art. 90
ustawy o systemie os$wiaty, zgodnie z ktérymi
przyznanie dotacji dla szkoty niepublicznej zostato
uzaleznione wytacznie od ztozenia - w okreslonym
terminie - przez osobeg prowadzaca placéwke wnio-
sku o przyznanie dotacji, zawierajacego informacje
o planowanej liczbie uczniéw. Okreslenie w 84 ust.
5 uchwaty, sankcji w postaci nieprzekazania dota-
cji w wymienionym przypadku, przekracza zakres
upowaznienia okres$lonego w przepisie 90 ust. 4
ustawy, bowiem de facto przepis ten wprowadza
dodatkowy, nieprzewidziany w ustawie warunek,
od ktérego uzaleznione jest przyznanie dotacji. Wa-
runek ten nie moze by¢ traktowany jako odrebna od
rozwigzan ustawowych podstawa udzielania dota-
cji.

W orzecznictwie wskazuje sie (WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 19.02.2009 r. sygn. akt SA/Kr
1106/08), ze zgodnie z trescig art. 80 ust. 3c usta-



