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okres$lone w art. 67 a ust. 3, 5 i 6 wykonuje bur-
mistrz zgodnie z przepisem art. 5 ¢ ustawy o syste-
mie o$wiaty w przypadku szkét i placowek prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Przejecie kompetencji burmistrza przez rade stanowi
razace naruszenie przepisu art. bc pkt 3 ustawy o
systemie o$wiaty.

W zwiagzku z powyzszym orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu za posrednictwem Wojewody Wiel-
kopolskiego z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od jego doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

2429

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko-2.0911-94/10

z dnia 29 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.) orzekam niewazno$¢ 84
ust. 3 w czes$ci ,przyznaje sig za: liczbeg uczniéw,
ztozono$¢ zadan wynikajacych z zajmowanego sta-
nowiska, liczby stanowisk kierowniczych, wyniki
pracy szkoty, warunki lokalowe, $rodowiskowe i
spoteczne w jakich funkcjonuje szkota lub przed-
szkole”, 85 ust. 1 i 3 w czesci ,lub szkodliwych”,
87 ust. 1 i 2 w cze$ci ,lub szkodliwych” uchwaty
Nr XXXI1/217/2010 Rady Gminy Skulsk z dnia 26
marca 2010 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
dodatkéw do wynagradzania zasadniczego oraz wy-
nagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmi-
ne Skulsk - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Skulsk z dnia 26 marca
2010 r. Nr XXXI1/217/2010 zostata doreczona Wo-
jewodzie Wielkopolskiemu dnia 2 kwietnia 2010
roku.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 30 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zm.)

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Gminy Skulsk w 84 pkt 3 Regulaminu uchwa-
lita migedzy innymi, ze wysoko$¢ dodatku funkcyjne-
go przyznaje sig za liczbg uczniéw, ztozono$¢ zadan
wynikajagcych z zajmowanego stanowiska, liczby
stanowisk kierowniczych, wyniki pracy szkoty, wa-
runki lokalowe, srodowiskowe i spoteczne w jakich
funkcjonuje szkota lub przedszkole.

Organ nadzoru podkresla, ze dodatek funkcyjny
rézni sie od wszystkich innych dodatkéw tym, ze

jest $cisle i bezposrednio zwigzany z funkcja wy-
konywang przez pracownika, okreslong w 85 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania do-
datkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wyna-
gradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.
Nr 22, poz. 181, ze zm.). Jest to staty sktadnik wy-
nagrodzenia pracownika petnigcego funkcje, gdyz
dodatek funkcyjny stanowi nie tylko ekwiwalent za
zwiekszony naktad pracy, ale takze za zwigkszony
zakres odpowiedzialnos$ci za dziatania wtasne i pod-
legtych pracownikéw, za stopien utrudnienia pracy
itp. Sam fakt, ze pracownikowi powierzono okre-
$long funkcje, uzasadnia jego prawo nie tylko do
wynagrodzenia zasadniczego zwigzanego z wyko-
nywaniem tej funkcji, lecz réwniez dodatku funk-
cyjnego, jezeli obowigzujace przepisy przewiduja dla
tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Wskazane wyzej rozporzadzenie okres$la wykaz
stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniaja-
cych nauczycieli do dodatku funkcyjnego. Na mocy
upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela rada gminy ustala wysoko$é do-
datku funkcyjnego oraz szczegétowe warunki jego
przyznawania. Jednakze okreslenie szczegétowych
warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego
musi by¢ $cisle zwiagzane z istotg petnionej funkcji
i naktadem pracy zwiazanej z jej wykonywaniem.
Rozporzadzenie tworzy zatem zamknigty katalog
funkcji, a zarazem warunkéw koniecznych do na-
bycia prawa do dodatku funkcyjnego. Uzaleznienie
tym samym przyznania i wysokos$ci tego dodatku
od liczby uczniéw, ztozonos$ci zadarn wynikajacych
z zajmowanego stanowiska, liczby stanowisk kie-
rowniczych, wynikéw pracy szkoty, warunkéw lo-
kalowych, srodowiskowych i spotecznych w jakich
funkcjonuje szkota lub przedszkole jest sprzeczne z
tres$cig 85 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej i Sportu.



Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Wielkopolskiego Nr 127

- 13869 -

Poz. 2429, 2430

Ponadto organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ re-
gulaminu Rady Gminy Skulsk w 85 ust. 1i 3 oraz w
87 ust. 11 2 w czesci ,lub szkodliwych”.

Takie rozwigzanie nie znajduje umocowania w
obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa.
Na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 97, poz. 674
ze zm.), nauczycielom przystuguja dodatki z tytutu
pracy w warunkach trudnych lub uciazliwych. Na-
lezy mie¢ na uwadze, iz dodatek za prace w wa-
runkach szkodliwych dla zdrowia zostat zniesiony
na mocy art. 5 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r.
o zmianie i uchyleniu niektérych upowaznien do
wydawania aktéw wykonawczych (Dz.U. Nr 220,
poz. 1600), a zatem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie posiada kompetenc;ji
do wprowadzania regulacji dotyczacych tego dodat-
ku. Réwniez przepisy 88 i 9 rozporzadzenia ministra
edukacji narodowej i sportu z 2 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wyna-
grodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych wa-

runkdédw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 ze zm.)
przewiduja jedynie prace w warunkach trudnych i
uciazliwych.

W ocenie organu nadzoru wykazane naruszenia
prawa sg istotnymi, pozwalajg jednak na stosowa-
nie pozostatych przepisdw przedmiotowej uchwa-
ty. Dlatego wystarczajagcym jest usunigcie z obrotu
prawnego wskazanych w sentencji wyrazen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy
stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z
powodu niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30
dni od dnia dorgczenia, za posrednictwem Wojewo-
dy Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

2430

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I1.-7.0911- 91/10

z dnia 30 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zmianami) orzekam niewazno$¢
Rozdziatu Il ust. 2 oraz Rozdziatu IV ust. 2 Zatacz-
nika do uchwaty Nr 275/10/V Rady Miasta Pusz-
czykowa z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie wielo-
letniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Puszczykowo w latach 2010-2015
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 31 marca 2010 r. Rada Miasta Puszczyko-
wa podjeta uchwate Nr 275/10/V w sprawie wielo-
letniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Puszczykowo w latach 2010-2015.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 9 kwietnia 2010 r. Uchwata zo-
stata podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz.
266 ze zmianami) i art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1i 2 pkt 3, art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem powyzszej uchwaty stwierdzit co nastepu-
je:

Przeprowadzajgc postegpowanie nadzorcze organ

nadzoru stwierdzit, iz w uchwale wprowadzajacej
w zycie program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy nie powinny znalezé sie uregulo-
wania dotyczace zasad sprzedazy mieszkan. Przede
wszystkim program gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem gminy zostat uchwalony przez rade
miasta Puszczykowa na podstawie art. 21 ust. |
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego, natomiast do zasad sprze-
dazy mieszkan odnoszg sie zapisy ustawy o gospo-
darce nieruchomos$ciami, m.in. takie przepisy jak
art. 37, art. 67 i art. 68.

Jest wiec oczywiste, iz nie ma podstaw prawnych
do zamieszczenia takich regulacji w programie od-
noszacym sie do gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Poza tym w ocenie organu nad-
zoru wiekszo$¢é uregulowan czesci przedmiotowe-
go programu dotyczacej zasad sprzedazy mieszkan
jest sprzeczna z przepisami ustawy dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U z
2004 r. Nr 261 poz. 2603), co przesadza o tym, ze
nie moga one pozostaé¢ w obrocie prawnym.

Organ nadzoru wskazuje, iz:

1. Zgodnie z trescig art. 70 ust. 2 zd. pierwsze po-
wotanej ustawy, cena nieruchomos$ci sprzedawane;j
w drodze bezprzetargowej lub w drodze rokowan,



