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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I.2-.0911- 100/10

z dnia 4 maja 2010 .

Dziatajagc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ rozdziatu V pkt 3 zatacznika do
uchwaty Nr XXXIX/327/111/2010 Rady Powiatu w
Poznaniu z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie regu-
laminu dodatkéw ptacowych w szkotach, placéw-
kach o$wiatowych i placéwkach opiekunczo - wy-
chowawczych Powiatu Poznarnskiego - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIX/327/111/12010 Rady Powiatu
w Poznaniu z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu dodatkéw ptacowych w szkotach, pla-
cowkach os$wiatowych i placéwkach opiekunczo -
wychowawczych Powiatu Poznaniskiego - zostata
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7
kwietnia 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 30
ust. 6 oraz art. 34 oraz art. 54 ust. 3 i 7 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami) art. 12 pkt
11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592
ze zmianami) oraz rozporzadzeniem Ministra Eduka-
cji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wyna-
grodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych wa-
runkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181
ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Zgodnie z trescig art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Na-
uczyciela rada powiatu ma jedynie kompetencje do
okreslenia szczegétowych warunkéw obliczania i
wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrze-
zeniem art. 35 ust. 3. W tych ramach nie miesci
sie upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub
utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe oraz
okreslania sposobu obliczania tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru zajeé¢ w przypadkach uspra-
wiedliwionej nieobecnos$ci nauczyciela w pracy, roz-
poczynania lub koriczenia zaje¢ w $rodku tygodnia
oraz w sytuacji, gdy w tygodniu wystepuja dni usta-

wowo wolne od pracy dla potrzeb ustalenia liczby
godzin ponadwymiarowych.

W rozdziale V pkt 3 regulaminu rada okresla w
istocie sposéb obliczania tygodniowego obowigz-
kowego wymiaru zaje¢ w przypadkach usprawiedli-
wionej nieobecnos$ci nauczyciela w pracy, rozpoczy-
nania lub koriczenia zaje¢ w $rodku tygodnia oraz
sytuacji, gdy w tygodniu wystepuja; dni ustawowo
wolne od pracy, dla potrzeb ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych.

Zdaniem organu nadzoru okre$lenie sposobu ob-
liczania tygodniowego wymiaru zaje¢ dla potrzeb
ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych we
wskazanych przypadkach nie miesci sie w upowaz-
nieniu ustawowym zawartym w tresci art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela. Nie jest to bowiem ustale-
nie warunkédw obliczania czy wyptacania wynagro-
dzenia za godziny ponadwymiarowe.

Nalezy bowiem zwréci¢ uwage na fakt, iz upowaz-
nienie do wydawania aktu wykonawczego podlega
Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do
objecia materii w nim nie wymienionych w drodze
wyktadni celowos$ciowe;.

Podkresli¢ tez nalezy, iz wydanie przez rade po-
wiatu aktu prawa miejscowego z przekroczeniem
granic upowaznienia ustawowego musi zosta¢ za-
kwalifikowane jako istotne naruszenie prawa.

Poniewaz rozdziat V pkt 3 przedmiotowej uchwaty
Rady Powiatu w Poznaniu wydany zostat z przekro-
czeniem granic upowaznienia ustawowego zawarte-
go w przepisie art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczycie-
la, to narusza on prawo w sposéb istotny.

Tym samym organ nadzoru podziela poglad Na-
czelnego Sadu Administracyjnego wyrazony w
wyroku z dnia 3 marca 2008 r. sygn. akt | OSN
1873/07, ze w takim wypadku nalezy stwierdzié¢
niewazno$¢ rozdziatu V pkt 3 regulaminu.

Podobny poglad wyrazit réwniez WSA we Wro-
ctawiu w wyrokach z dnia 5.09.2006 r. (IV SA/
Wr 396/05) oraz z dnia 29. 11. 2006 r. (IV SA/Wr
658/06).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze brak okresle-
nia w Regulaminie kwestii nagréd nauczycieli, sta-
nowi naruszenie wymogu, art. 30 ust. | pkt 4 Karty
Nauczyciela. Z zasad poprawnej legislacji wynika,
ze pozadane jest regulowanie wynagrodzenia na-
uczycieli w jednym akcie prawnym, stwarza to bo-
wiem czytelny uktad wszystkich sktadnikéw, poza
tym jest lepszym rozwigzaniem dla gmin z punktu
widzenia zabezpieczenia srodkéw na ten cel. (Wy-
rok z dnia 10 lutego 2009 r. WSA w Gliwicach IV
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SA/GI 450/08).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w

terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ka.l-5.0911-102/10

z dnia 4 maja 2010 r.

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é uchwaty Nr 207/10 Rady Gminy Opa-
téwek z dnia 29 marca 2010 r. zmieniajaca uchwate
Nr 119/04 Rady Gminy Opatéwek z dnia 29 wrze-
$nia 2004 r. w sprawie nadania statutu Gminnemu
Osérodkowi Pomocy Spotecznej w Opatéwku - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr 207/10 Rady Gminy Opatéwek z dnia
29 marca 2010 r. zostata doreczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 6 kwietnia 2010 r.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 6, art. Q ust. 1, art. 18 ust. 1, art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. h, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 110 ust. 1, 2, 3i 4 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009
r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Na sesji w dniu 29 marca 2010 r. Rada Gminy Opa-
téwek dokonata zmiany statutu Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Opatéwku oraz postanowita
o ogtoszeniu przedmiotowej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera
co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym. Charakter generalny maja te normy,
ktore odnoszg sie do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego
podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza sie w tym,
ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma

mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno-
Sciach, nie zas w jednej konkretnej sprawie. Tym
samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w nie-
ograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci.

Analizujac tresé zmiany statutu Gminnego Os$rod-
ka Pomocy Spotecznej w Opatéwku nalezy wska-
zaé, ze zawiera on jedynie regulacje dotyczace
przedmiotu dziatania Os$rodka oraz uaktualnia prze-
pisy prawne. Nie zawiera on regulacji dotyczacych
kwestii ustrojowych gminy czy tez norm prawnych
naktadajacych obowiagzki lub przyznajacych upraw-
nienia okreslonym w uchwale adresatom. Przedmio-
towa uchwata jest aktem, ktory w sposob ogdiny
okresla charakter ustug $wiadczonych przez Osro-
dek, aktem, ktéry uzupetnia wtasciwy statut Gmin-
nego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Opatéwku. Nie
stanowi wiec podstawy do wydania decyzji wobec
indywidualnej osoby, os6b prawnych czy tez innych
podmiotow.

Majac powyzsze na uwadze nalezy ocenié, ze
przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miej-
scowego, tym samym nie stosuje sie do niej zasad
dotyczacych publikacji aktéw prawa miejscowego.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, iz w podsta-
wie prawnej uchwaty podano nieaktualng publikacje
ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zwazywszy, ze uchwata Nr 207/10 Rady Gminy
Opatéwek zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



