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prawa powszechnie obowigzujacego i nie zasadne
jest ich powtarzanie w uchwale w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego tym bardziej, ze pojecia kondygnacji, kondy-
gnacji nadziemnej czy wysokos$ci budynku zostaty
w uchwale zdefiniowane w sposéb inny niz jest
to unormowane w nadrzednych aktach normatyw-
nych.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego zostata podjeta na podstawie upowaznienie
ustawowego i jest ona aktem prawnym powszech-
nie obowigzujagcym na obszarze gminy. Stad tez
zapisy uchwaty powinny odpowiada¢ wymogom,
jakie stawiane sag przepisom powszechnie obowia-
zujacym. Ustalenia miejscowego planu nie moga
pozostawaé w sprzecznos$ci z aktami prawnymi
wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie moga takze
zawiera¢ powtdrzen ustawowych, ani tez ich mo-
dyfikowacé lub uzupetniaé, gdyz jest to niezgodne z
zasadami legislacji. Zasadg prawng jest bowiem, ze
uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co zostato juz wczesniej przez ustawodawce

unormowane i co stanowi przepis prawa powszech-
nie obowiazujacy (zgodnie z 8149 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad techniki prawodawczej - Dz.U. z
2002 r. nr 100 poz. 908). Regulowanie przez gmi-
ne jeszcze raz tego, co zostato juz zamieszczone w
zrodle powszechnie obowigzujacego prawa narusza
porzadek prawny w stopniu istotnym. Uchwaty po-
dejmowane przez organy samorzagdowe muszg za-
wiera¢ sformutowania jasne, uniemozliwiajace sto-
sowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawe
luzu interpretacyjnego (Wyrok WSA w Opolu z dnia
18.12.2007 r. Il SA/Op 492/07).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 6 maja 2010 r.

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXIV/314/2010 Rady
Miejskiej w Pleszewie z dnia 25 marca 2010 r. w
sprawie ustalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Miasta i Gminy Pleszew - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXIV/314/2010 Rady Miejskiej w
Pleszewie z dnia 25 marca 2010 r. zostata doreczo-
na Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 kwietnia
2010 .

Jako podstawe prawng powotano przepis art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze
zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty - organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w

gminach regulamin okreéla szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1. wymagan w zakresie utrzymania czystos$ci i po-
rzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selek-
tywnego zbierania i odbierania odpadéw komunal-
nych, w tym powstajgcych w gospodarstwach do-
mowych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych
baterii i zuzytych akumulatoréw oraz odpadéw z re-
montéw,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanie-
czyszczeh z czesSci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2. rodzaju i minimalnej pojemnos$ci urzadzen prze-
znaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzy-
mania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadko-
wym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych w gospodarstwach domowych badz w in-
nych Zrédtach,

b) liczby oséb korzystajgcych z tych urzadzen,
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3. czestotliwoséci i sposobu pozbywania sie odpa-
dow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego,

4. maksymalnego poziomu odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do
sktadowania na sktadowiskach odpadéw,

5. innych wymagan wynikajgcych z gminnego pla-
nu gospodarki odpadami,

6. obowigzkéw osbéb utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrone przed zagro-
zeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanie-
czyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélne-
go uzytku,

7. wymagan utrzymywania zwierzgt gospodar-
skich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslo-
nych obszarach lub poszczegélnych nieruchomo-
Sciach,

8. wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowiaz-
kowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania,

Regulamin uchwalony na podstawie powotanego
przepisu musi formutowaé postanowienia wytacznie
w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac
jedynie kwestie, ktére wynikajg z delegacji ustawo-
wej.

Okreslony w tym przepisie katalog spraw ma cha-
rakter zamkniety i musi by¢ traktowany Scisle. Za-
znaczy¢ trzeba, ze ustawodawca okreslit wprost w
przytoczonym przepisie definicje ,utrzymania czy-
stosci i porzadku” i dlatego wyktadnia rozszerzajgca
w tym wzgledzie jest niedopuszczalna. Podkresli¢
rowniez nalezy, ze wprowadzanie do uchwaty po-
stanowien uregulowanych przepisami szczegolnymi
narusza obowigzujgcy porzadek prawny. W $wie-
tle powyzszego zapisy uchwalone przez tamtejsza
Rade w zakresie formutowania definicji okreslonych
poje¢ (82), przytaczenia nieruchomosci do sieci ka-
nalizacyjnej (83 pkt 2 i 3), oddzielnego gromadzenia
gnojéwki i gnojowicy (83 pkt 5), usuwania wrakéw
pojazdéw mechanicznych (83 pkt 10), pielegnacji
i utrzymywania w czystosci ogrédkéw jordanow-
skich, ogrodéw, parkéw, placéw zabaw, kwietni-
kéw, klombéw (83 pkt 12), uprzatania btota, lodu
ze zjazdéw, bram (83 pkt 14), uprzatania piasku z
chodnika (83 pkt 15), usuwania nawiséw z oka-
poéw, rynien (83 pkt 16), likwidowania $lisko$ci na
drogach publicznych, ulicach, placach (83 pkt 17),
usuwania ze $cian budynkéw, ogrodzen ogtoszen,
plakatéw, napiséw (83 pkt 18), oznaczania nieru-
chomosci (83 pkt 19), umieszczania w budynkach
wielolokalowych tablic informacyjnych (83 pkt 20),
utrzymywania nieruchomosci w stanie wolnym od
zachwaszczenia (83 pkt 21), utrzymywania laséw
zgodnie z planami urzadzania (83 pkt 22), utrzymy-
wania rowéw odwadniajacych, nasypow i wyko-
péw w stanie wykoszonym (83 pkt 23 i 24), utrzy-
mywania rowow melioracyjnych w stanie droznosci
(83 pkt 2b), utrzymywania czystos$ci na przystan-
kach komunikacji zbiorowej, torowiskach, w prze-

pustach, przejsciach pod mostami, wiaduktami (83
pkt 26), utrzymywania w stanie wolnym od zasmie-
cenia wéd powierzchniowych (83 pkt 27), usuwania
materiatu rozbiérkowego (83 pkt 28), gromadzenia
obornika i ptynnych odchodéw zwierzecych z terenu
gospodarstwa rolnego (83 pkt 31 i 32) wymiany
piasku w piaskownicach (83 pkt 33), umieszczania
plakatéow, reklam, nekrologéw, na urzadzeniach do
tego celu przeznaczonych (83 pkt 34), umieszcza-
nia w parkach, na targowiskach, placach zabaw re-
gulaminéw korzystania (83 pkt 35), zgtaszania do
lekarza weterynarii faktu zauwazenia bezdomnego
psa lub zwierzecia podejrzanego o wscieklizng (83
pkt 38), spalania roélin w przypadku pojawienia sie
organizmoéw kwarantannowych w oparciu o ustawe
o ochronie roslin (§3 pkt 39), utrzymywania w nale-
zytym stanie sanitarnym szaletéw miejskich (83 pkt
40), zakazéw zwigzanych z utrzymaniem czysto-
Sci i porzadku (84), okreslenia rodzaju i minimalnej
pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpadéw w miejscach publicznych (86), ograniczen
wynikajagcych z koniecznosci zachowania zasad
bezpieczenstwa gromadzonych odpadéw (88), obo-
wigzkéw podpisania uméw (89), konsekwencji nie-
zrealizowania obowigzkéw (810), ustalenia gérnych
stawek optat (§14),

okreslenia, ustalenia obowiazkéw dot. zarejestro-
wania psa i jego oznakowania (820 ust. 1 pkt 1 i
2, 821), uznania gotebi i krélikéw za zwierzeta go-
spodarskie (822 ust. 1i 2), natozenia, wymogu od-
legtosci sktadowania obornika (8§22 ust. 4 pkt 3),
ponoszenia kosztéw deratyzacji (826),

- wykraczajg w ocenie organu nadzoru, poza ma-
terie okreslong w cytowanym wyzej przepisie pra-
wa.

Takze zapisy 818 regulaminu informujace o kal-
kulacji, réznicowaniu stawek optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci (przedmiot odrebnej
uchwaty rady gminy) oraz wymienione w tym para-
grafie formy dziatania gminy powtarzajgce regulacje
ustawowe - nie wypetniajg, zdaniem organu nadzo-
ru, delegacji w sprawie innych wymagan wynikaja-
cych z gminnego planu gospodarki odpadami.

Nadto powtarzanie, modyfikowanie w § 1 przedmio-
towej uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego
przepiséw aktu normatywnego rangi ustawowej nie
jest zgodne z zasadami techniki prawodawczej.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze
Rada Miejska w Pleszewie podejmujgc przedmioto-
wa uchwate przekroczyta swoje kompetencje i tym
samym dziatata bez podstawy prawnej, dlatego na-
lezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



