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UCHWALA NR 8/577/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z
art. 11 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu:

orzeka niewazno$é

postanowienn 8 8i 9 oraz w 86 wyrazenia ,zgod-
nie z art. 131 ust 2 ustawy o finansach publicz-
nych” uchwaty Nr XXI1X/182/10 Rady Gminy Czer-
min z dnia 30 marca 2010 roku w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji na zadania pu-
bliczne inne niz okreslone w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu jej
rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zleco-
nego zadania.

UZASADNIENIE

Przedmiotowg uchwata dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 6 kwietnia 2010 roku, Rada Gminy Czermin
powotujac sie na przepisy art. 221 ust 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240) okreélita tryb postepo-
wania o udzielenie dotacji na zadnia publiczne inne
anizeli wymienione w ustawie o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i wolontariacie, sposéb rozliczania
dotacji oraz kontroli wykonania zleconego zadania.

Regionalna lIzba Obrachunkowa na podstawie art.
61 81 i 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) za-
wiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym po-
stepowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty
Nr XXIX/182/10 wyznaczajac termin rozpatrzenia
sprawy na dzien 28 kwietnia 2010 r.

Rozpoznajagc sprawe przedmiotowej uchwaty w
dniu 28 kwietnia 2010 r., Kolegium lzby ustalito i
zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami art. 221 wust 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicz-
nych i niedziatajagce w celu osiggnigcia zysku moga
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego otrzy-
mywac dotacje celowe na cele publiczne zwigzane
z realizacjg zadan tej jednostki. Zlecenie zadania i
udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci po-

zytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy
ono innych zadan niz okre$lone w tej ustawie - na
podstawie umowy jednostki samorzadu terytorial-
nego z podmiotem, o ktérym mowa w ust. 1 (ust 2).

Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne
zadania niz okreslone w ustawie, o ktérej mowa w
ust. 2, sposoéb jej rozliczania oraz sposéb kontroli
wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze
uchwaty, organ stanowiacy jednostki samorzadu te-
rytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawno-
$ci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia
(ust 4).

Paragrafy 2- 6 przedmiotowej uchwaty zawieraja
tryb postepowania o udzielenie dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
ubiegajacych sie o0 udzielenie z budzetu dotacji na
zadania jednostki samorzadu terytorialnego. Regu-
lacja ta zawiera m.in. tryb ztozenia wniosku, wy-
mogi jakim powinien odpowiadaé¢ wniosek, terminy
obowigzujace w toku postgpowania. W 86 Rada
postanowita, ze ,podstawa formalna przekazania
dotacji uprawnionym podmiotom jest umowa za-
warta pomigedzy Gming Czermin a tym podmiotem
zgodnie z art. 131 ust 2 ustawy o finansach pu-
blicznych”. Kolegium Izby wskazuje, iz powotanie
sie w tresci na przepisy art. 131 ust 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
jest nieuzasadnione. Bowiem art. 131 obowiazu-
jacej ustawy o finansach publicznych po pierwsze
nie zawiera ustepdéw a po drugie jego tres¢ normuje
inne zagadnienie anizeli tre§¢ umowy. Natomiast
na gruncie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych obowiazujacej do korica
2009 roku, tres¢ umowy dla organizacji pozarza-
dowych okreslona byta wtasnie w art. 131 ust 1.
Na gruncie nowej ustawy o finansach publicznych z
dnia 27 sierpnia 2009 roku, tre$¢ umowy pomiedzy
jednostka samorzadu terytorialnego a podmiotem
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych re-
guluja przepisy art. 221 ust 3. Zatem uwzglednia-
jac powyzsze nalezato orzec niewaznos$¢ wadliwego
postanowienia.

W 87 przedmiotowej uchwaty uregulowano za-
sady przekazywania dotacji a w 810 sposéb kontroli
wykonania zleconego zadania . W 88 postano-
wiono natomiast, ze: ,Podmiot otrzymujacy dotacje
z budzetu gminy winien wydatkowaé otrzymane
$rodki zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamoé-
wien publicznych. W art. 3 ust 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicz-
nych (Dz. U. z 2007 roku Nr 223, poz. 1655 ze
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zm.) wymienione zostaty podmioty zobligowane do
udzielania zamoéwien w trybie i na zasadach okre-
slonych w tejze ustawie. | tak ustawe stosuje sig
do udzielania zamowien publicznych, zwanych dalej
~Zamowieniami”, przez:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w ro-
zumieniu przepiséw o finansach publicznych;

2) inne, niz okre$lone w pkt 1, panstwowe jed-
nostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci
prawnej;

3) inne, niz okresdlone w pkt 1, osoby prawne,
utworzone w szczegdélnym celu zaspokajania po-
trzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w
pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji,
lub

c) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajacym,
lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy
sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego;

3a) zwiagzki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1
i 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 3;

4) inne niz okre$lone w pkt 1-3a podmioty, jezeli
zamoéwienie jest udzielane w celu wykonywania jed-
nego z rodzajéw dziatalnosci, o ktérej mowa w art.
132, a dziatalno$¢ ta jest wykonywana na podsta-
wie praw szczegolnych lub wytacznych albo jezeli
podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a, pojedynczo
lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot wywierajg na nie dominujacy wptyw, w
szczegolnosci:

a) finansujg je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji,
lub

c) posiadaja ponad potowe gtoséw wynikajgcych
z udziatéw albo akcji, lub

d) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym,
lub

e) majg prawo do powotywania ponad potowy
sktadu organu zarzadzajacego;

5) inne niz okreslone w pkt 1 i 2 podmioty, jezeli
tacznie zachodza nastepujace okolicznosci:

a) ponad 50 % wartosci udzielanego przez nie za-
moéwienia jest finansowane ze $rodkéw publicznych
lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

b) wartos¢ zamowienia jest réwna lub przekracza
kwoty okreslone w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 11 ust. 8,

c) przedmiotem zamodwienia sa roboty budowlane
obejmujace wykonanie czynnosci w zakresie inzy-
nierii lgdowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektéw
sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych,
budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych
lub budynkéw wykorzystywanych przez administra-
cje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami
budowlanymi;

Analiza tresci przytoczonego artykutu dowodzi
zatem, ze przepisy ustawy Prawo zamoéwien pu-
blicznych nie beda miaty zastosowania do jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych a
korzystajacych ze s$rodkéw publicznych w formie
dotacji na zadania zlecone przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Nadto Rada Gminy w drodze
uchwaty nie moze naktada¢ obowigzku stosowania
przepisOw w zakresie spraw, ktérych obowigzek
stosowania wynika badz nie wynika z przepiséw
wyzszej rangi w tym przypadku - ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Natomiast wszystkie pod-
mioty ubiegajace sie o przyznanie srodkéw publicz-
nych na realizacje wyodrebnionego zadania winny
przedstawié¢ oferte wykonania zadania zgodnie z
zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujacg wy-
konanie zadania w sposéb efektywny, oszczedny
i terminowy (art. 47 ustawy o finansach publicz-
nych).

W 89 uregulowany zostat sposéb rozliczania do-
tacji, w tym terminy rozliczania dotacji, i tak posta-
nowiono, ze: ,roczne rozliczenie udzielonej dotacji
nastepuje w terminie 30 dni od zakorczenia reali-
zacji dotowanego zadania, lecz nie podzniej niz do
dnia 20 grudnia danego roku budzetowego (...)" .
Zgodnie z art. 221 ust 3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych terminy rozliczania dotacji winny wy-
nika¢ z umowy. Zdaniem Kolegium Izby terminy
rozliczania dotacji winny korespondowac z termina-
mi wykorzystania dotacji czego w przedmiotowe;j
uchwale Rada nie uczynita (mowa jest o zakon-
czeniu realizacji dotowanego zadnia, podczas gdy w
art. 221 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku mowa jest o wykorzystaniu dotacji). Réwniez
w art. 251 i 252 ustawodawca uzywa pojecia ,wy-
korzystanie dotacji”. W my$l art. 221 ust 3 pkt 3
termin wykorzystania dotacji nie moze by¢ dtuzszy
niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.
Zaktadajgc, ze termin wykorzystania dotacji bytby
maksymalny tj. do 31 grudzien roku budzetowego
(czego w przedmiotowej uchwale de facto nie usta-
lono) to zakres$lony termin rozliczenia dotacji ,do
dnia 20 grudnia danego roku budzetowego” bytby
niewykonalny.

W §9 ust 3 postanowiono o zwrocie niewyko-
rzystanej dotacji w nastgpujacy sposob: ,Kwota
niewykorzystanej dotacji w danym roku budzeto-
wym podlega zwrotowi na rachunek budzetu gmi-
ny w terminie 7 dni od dnia zfozenia rozliczenia,
lecz nie pézniej niz do dnia 27 grudnia danego roku
budzetowego”. O ile zatem termin zwrotu dotacji
koresponduje z rozliczeniem dotacji jak réwniez nie
przekracza terminu ustawowego (art. 251 ustawy
o finansach publicznych) to nie odnosi sie on do
wykorzystania dotacji. Zgodnie z regulacjami wy-
nikajagcymi z przepiséw art. 221 ust 3 (dotyczacy-
mi tre$ci umowy) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych nalezy okresli¢ kolej-
no: termin wykonania zadania, termin wykorzysta-
nia dotacji, termin i sposéb rozliczenia dotacji i na
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koniec termin zwrotu niewykorzystanej dotacji.

Kolegium Izby podnosi, iz uchwaty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcych
akty prawa miejscowego winny by¢ tak zredagowa-
ne, aby dla kazdego adresata byty zrozumiate i nie
budzity watpliwosci interpretacyjnych. Kazdy prze-
pis prawa miejscowego winien byé sformutowany
w sposOb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z
niego kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien
sie zachowaé, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z
tego przepisu.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium postanowi-
to jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za pos$rednictwem Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska
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UCHWALA NR 8/584/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 kwietnia 2010 .

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 i art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewazno$é

postanowien 88 pkt 7 uchwaty Nr XXX1/284/2010
Rady Gminy Blizanéw z dnia 30 marca 2010r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, usta-
lenia stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli
wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli, in-
nych form wychowania przedszkolnego oraz szkét
zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Bli-
zanow przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego i ministrowie.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXX1/284/2010 z dnia 30 marca
2010r., dorgczong tut. lzbie w dniu 6 kwietnia
2010r. Rada Gminy Blizanéw, powotujac sie na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.), okreslita tryb udzielania
i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz
zakres i tryb kontroli wykorzystania dotacji udzielo-
nej dla przedszkoli, innych form wychowania przed-
szkolnego oraz szkét zaktadanych i prowadzonych
na terenie Gminy Blizanéw przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepisow art. 61 881 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajac termin badania na
dzien 28 kwietnia 2010 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje.

Kompetencje do podjecia przez Rade Gminy
uchwaty w przedmiotowym zakresie stanowia prze-
pisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty. Przepisy te
stanowia, iz organ stanowiacy jednostki samorza-
du terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3b i w
art. 90 ust. 1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W 88 pkt. 7 uchwaty Rada Gminy postanowita,
iz ,Brak informacji, o ktérych mowa w pk 4, badz
informacja o ustaniu prawa do dotacji, stanowi pod-
stawe do wstrzymania wyptaty kolejnych rat dota-
cji. Ztozenie zalegtej informacji sprawozdawczej jest
podstawa do przekazania zalegtych rat dotacji na
rzecz uprawnionej szkoty lub przedszkola”.

Kolegium Izby wskazuje, iz cytowane postano-
wienie 88 pkt 7 uchwatly pozostaje w sprzeczno-
$ci z art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty.
Zgodnie z tymi przepisami przyznanie dotacji dla pu-
blicznego przedszkola i szkoty podstawowej prowa-
dzonej przez osoby prawne inne niz jednostki samo-
rzadu terytorialnego i osoby fizyczne, jak réwniez



