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koniec termin zwrotu niewykorzystanej dotacji.

Kolegium Izby podnosi, iz uchwaty organéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcych
akty prawa miejscowego winny by¢ tak zredagowa-
ne, aby dla kazdego adresata byty zrozumiate i nie
budzity watpliwosci interpretacyjnych. Kazdy prze-
pis prawa miejscowego winien byé sformutowany
w sposOb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z
niego kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien
sie zachowaé, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z
tego przepisu.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium postanowi-
to jak w sentencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doreczenia, za pos$rednictwem Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska
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UCHWALA NR 8/584/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 kwietnia 2010 .

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 i art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r.
Nr 55, poz.577 ze zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewazno$é

postanowien 88 pkt 7 uchwaty Nr XXX1/284/2010
Rady Gminy Blizanéw z dnia 30 marca 2010r. w
sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, usta-
lenia stawek dotacji oraz zakresu i trybu kontroli
wykorzystania dotacji udzielonej dla przedszkoli, in-
nych form wychowania przedszkolnego oraz szkét
zaktadanych i prowadzonych na terenie Gminy Bli-
zanow przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego i ministrowie.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXX1/284/2010 z dnia 30 marca
2010r., dorgczong tut. lzbie w dniu 6 kwietnia
2010r. Rada Gminy Blizanéw, powotujac sie na
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.), okreslita tryb udzielania
i rozliczania dotacji, ustalenia stawek dotacji oraz
zakres i tryb kontroli wykorzystania dotacji udzielo-
nej dla przedszkoli, innych form wychowania przed-
szkolnego oraz szkét zaktadanych i prowadzonych
na terenie Gminy Blizanéw przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepisow art. 61 881 i 4 Kodeksu postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przed-
miotowej uchwaty, wyznaczajac termin badania na
dzien 28 kwietnia 2010 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje.

Kompetencje do podjecia przez Rade Gminy
uchwaty w przedmiotowym zakresie stanowia prze-
pisy art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty. Przepisy te
stanowia, iz organ stanowiacy jednostki samorza-
du terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3b i w
art. 90 ust. 1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W 88 pkt. 7 uchwaty Rada Gminy postanowita,
iz ,Brak informacji, o ktérych mowa w pk 4, badz
informacja o ustaniu prawa do dotacji, stanowi pod-
stawe do wstrzymania wyptaty kolejnych rat dota-
cji. Ztozenie zalegtej informacji sprawozdawczej jest
podstawa do przekazania zalegtych rat dotacji na
rzecz uprawnionej szkoty lub przedszkola”.

Kolegium Izby wskazuje, iz cytowane postano-
wienie 88 pkt 7 uchwatly pozostaje w sprzeczno-
$ci z art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oswiaty.
Zgodnie z tymi przepisami przyznanie dotacji dla pu-
blicznego przedszkola i szkoty podstawowej prowa-
dzonej przez osoby prawne inne niz jednostki samo-
rzadu terytorialnego i osoby fizyczne, jak réwniez
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dla szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty pu-
blicznej, przedszkola niepublicznego oraz do zespo-
tu wychowania przedszkolnego zostato uzaleznione
wytacznie od ztozenia - w okreslonym terminie —
przez osobe, prowadzaca publiczne przedszkole lub
szkote, niepubliczng szkote o uprawnieniach szkoty
publicznej, niepubliczne przedszkole czy tez zespot
wychowania przedszkolnego wniosku o przyznanie
dotacji, zawierajacego informacje o planowanej licz-
bie uczniéw. Okreslenie w 88 pkt 7 uchwaty sankcji
w postaci wstrzymania wyptaty dotacji przekracza
zakres upowaznienia okreslonego w art. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, bowiem
de facto przepis ten wprowadza dodatkowe, niz
przewidziane w cyt. ustawie warunki, od ktérych
uzaleznione jest przyznanie dotacji. Warunki te nie
moga by¢ traktowane jako odrebna od rozwigzan
ustawowych podstawa przydzielenia dotacji. W
orzecznictwie wskazuje sie — (tak WSA w Krakowie
w wyroku z dnia 19.02.2009r., sygn. akt | S.A./Kr
1106/08), ze zgodnie z trescig art. 90 ust. 3c usta-
wy o0 systemie o$wiaty dotacje, o ktérych mowa
w ust. 1a-3a, sg przekazywane w 12 cze$ciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na
rachunek bankowy szkoty lub placéwki. ldentycz-
ne uregulowanie mozna znalez¢ w odniesieniu do
placéwek publicznych okreslonych w art. 80 (art.
80 ust. 3c ustawy). Z tak kategorycznie brzmia-
cych przepisbw mozna wysnué¢ wniosek, iz organ
stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
ma mozliwosci wstrzymania wyptfat naleznych do-
tacji. Musza by¢ one realizowane w oparciu o do-
tychczasowe, znane organowi i udostepnione przez
placéwke dane o ilosci ucznidw (wychowankéw)
lub dane o planowanej liczbie uczniow wynikajace z
whniosku o przydzielenie dotacji, sktadanym do dnia

30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji (art. 80 ust. 2c oraz art. 90 ust. 2a, 2b,
2d cyt. ustawy). Jesli sie okaze, ze dotacja zostata
przyznana w nadmiernej wysokosci, gdyz faktyczna
ilo$¢ ucznidw bedzie mniejsza niz przyjeta przez or-
gan, to wléwczas — jak to podkreslono wyzej - pod-
miot dotowany bedzie zobowigzany do jej zwrotu
na podstawie art. 251 lub 252 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr
157, poz. 1240).

Zatem regulacje zawarte w 88 pkt 7 uchwaty
Rady Gminy Blizanéw, zostaty podjete z przekro-
czeniem upowaznienia ustawowego okreslonego w
art. 80 ust. 4 i w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, co pozostaje réwniez w sprzecznos$ci z art.
94 Konstytuciji, ktéry jednoznacznie okre$la, iz sta-
nowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko
na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien
ustawowych. Sformutowanie powyzsze wyklucza
zatem dopuszczalno$é wyjscia aktem prawa miej-
scowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska
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UCHWALA NR 8/585/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1T w zwigzku z
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.
Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiagz-
ku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej:

orzeka niewaznos$é
uchwaty Nr XLII/234/10 Rady Gminy Chodéw z

dnia 29 marca 2010 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicz-

nych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych
jest realizowany obowiagzek szkolny lub obowiagzek
nauki, oddziatow przedszkolnych przy tych szkotach
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wy-
korzystania z powodu sprzecznosci jej postanowien
z przepisami art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zm.).

Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwatg doreczong tut. Izbie w

dniu 1 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Chodéw usta-
lita tryb udzielenia i rozliczenia dotacji dla szkét nie-



