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tego kiosku, to powinno sig pobiera¢ od niej optate
targowa. Osoby prowadzace handel w kioskach,
stanowiacych przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, niebedace podatnikami tego po-
datku, podlegaja optacie targowej od dokonywanej
sprzedazy.

Przedstawiajac powyzsze, orzeczenie niewaznosci
postanowien przedmiotowej uchwaty, jest prawnie i
faktycznie uzasadnione.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

2660

UCHWALA NR 8/588/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust.1
pkt 1iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz.577 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewazno$é

postanowien uchwaty Nr XLVII/533/2010 Rady
Miasta Gniezna z dnia 31 marca 2010 roku w spra-
wie zmiany uchwaty Nr XXI11/239/2000 Rady Mia-
sta Gniezna z dnia 8 grudnia 2000 roku w sprawie
ustalenia wysokosci optaty targowe;j.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg doreczong tut. lzbie w
dniu 7 kwietnia 2010r. Rada Miasta Gniezna, po-
wotujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
dokonata zmian w uchwale Nr XXII1/239/2000 Rady
Miasta Gniezna z dnia 8 grudnia 2000 roku w spra-
wie ustalenia wysokos$ci optaty targowe;j.

W dniu 26 kwietnia 2010r. Regionalna Izba Obra-
chunkowa na podstawie przepiséw art. 61 8§81 i 4
Kodeksu postepowania administracyjnego w zwiaz-
ku z art. 91 ust. b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela
Miasta o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznacza-
jac termin badania na dzien 28 kwietnia 2010 roku.

W toku badania przedmiotowej uchwaty, Kole-
gium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Postanowieniem §1 ust. 1 badanej uchwaty do-
konano zmian 82 ust. 1 pierwotnej uchwaty, ktéry
otrzymat brzmienie ,Pobdr optaty targowej w dro-

dze inkaso powierza sig spoétce Urbis Spétka z 0.0.”.

W §2 ust. 1 pierwotnej uchwaty, postanowiono,
iz ,Pobdr optaty targowej w drodze inkaso powierza
sie MPGKiM Sp. z 0.0. w Gnieznie”.

Ponadto postanowieniem 81 ust. 2 badanegj
uchwaty dokonano zmian 82 ust. 4 pierwotnej
uchwaty, ktéry otrzymat brzmienie ,Ustala sig¢ wy-
nagrodzenie dla inkasenta optaty targowej w kwo-
cie 1,00 zt miesiecznie ptatne na rachunek bankowy
inkasenta w terminie 14 dni od zakoniczenia miesia-
ca, za ktéry jest nalezne”.

W pierwotnej uchwale, 82 ust. 4 miat brzmienie
»~Ustala sig maksymalnie 15 % prowizji od zainkaso-
wanych sum dla MPGKiM jako inkasenta tej optaty”.

Bez zmian pozostaty zapisy 81 ust. 2 i 3 pierwot-
nej uchwaty w brzmieniu:

Ust. 3 ,Na targowiskach zarzadzanych przez Spoét-
dzielnie Mieszkaniowa lub osoby fizyczne i praw-
ne, optate targowa moga pobiera¢ wytacznie osoby
upowaznione przez Urzad Miejski w GniezZnie.

Ust. 4 Zainkasowane kwoty optaty targowej beda
przekazywane na konto Urzedu Miejskiego nie p6z-
niej niz w ciggu 14 dni od dnia pobrania wraz z roz-
liczeniem”.

Taka redakcja postanowien Rady, po dokona-
nych zmianach, w przedmiocie inkasa optaty targo-
wej prowadzi do wniosku, ze ,osoby upowaznione
przez Urzad Miejski” pobierajace optate w godzinach
pracy Urzedu beda otrzymywaé podwdjne wyna-
grodzenie, to jest wynagrodzenie ze stosunku pracy
oraz z tytutu inkasa. Nieprawidtowos$ciag w badanej
uchwale jest zatem brak postanowienia wytacza-
jacego uprawnienie tych pracownikéw do pobiera-
nia wynagrodzenia w formie prowizji za czynnosci
zwigzane z inkasem optat realizowanych w czasie
objetym umowa o prace i optacanym na podstawie
tej umowy - ze wzgledu na brak podstaw prawnych
do takiego $wiadczenia.
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Ponadto wskaza€ nalezy, iz Kolegium Izby na po-
siedzeniu w dniu 28 kwietnia 2010r. stwierdzito
niewaznos$¢ uchwaty Nr XXI11/239/2000 Rady Mia-
sta Gniezna z dnia 8 grudnia 2000 roku w sprawie
ustalenia wysokosci optaty targowe;.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium lzby orze-
kto jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego doreczenia za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

2661

UCHWALA NR 8/589/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

uchwaty Nr 174/10 Rady Gminy Rzgéw z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zwolnien i ulg z podat-
ku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. lzbie w
dniu 6 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Rzgéw, po-
wotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art.
40 ust. 1 oraz art. 41 ust.1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, oraz na
art. 51 art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) postanowita o
zwolnieniu i ulgach z podatku od nieruchomosci w
ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw na
terenie Rzgow.

W 81 uchwaty Rada Gminy Rzgéw postanowita,
ze ,Przedsigbiorcom (podmiotom gospodarczym)
dziatajagcym na terenie gminy Rzgéw przystugujg
nastepujace zwolnienia i ulgi w podatku od nieru-
chomosci:

a) zwolnienie z podatku z tytutu uruchomienia za-
ktadu produkcyjnego lub ustugowego oraz handlo-
wego do 200 m powierzchni.

b) ulga w podatku z tytutu zatrudnienia lub zwigk-
szenia zatrudnienia.

W postanowieniach uchwaty Rada Gminy po-
wotujac sig na przepisy art. 7 ust. 3 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych dokonata zwolnien w
podatku, i jednocze$nie wprowadzita ulgi w podat-
ku d nieruchomoséci podczas gdy przepis art. 7 ust.
3 daje kompetencje Radzie Gminy tylko do stano-
wienia o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiaz-
ku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomita o wszczeciu postepowania nadzorcze-
go w odniesieniu do uchwaty Nr 174/10 Rady Gmi-
ny Rzgéw z dnia 29 marca 2009 roku z powodu
sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na dzien
28 kwietnia 2010r.

Rozpoznajagc sprawe na posiedzeniu w dniu 28
kwietnia 2010 roku Kolegium Izby ustalito i zwazy-
to, co nastepuje:

Samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym stanowi, ze do wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i optat w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach, przy czym wskazaé nalezy, ze do
dziatalnos$ci organéw w sferze zobowigzan publicz-
no-prawnych (np. podatkéw) nie stosuje sie zasady
»,CO nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasade
~dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie prze-
widuje”.

W obecnym stanie prawnym podstawe do udzie-
lania przez Rade zwolnier od podatku od nierucho-
mosci stanowi art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem rada



