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Ponadto wskaza€ nalezy, iz Kolegium Izby na po-
siedzeniu w dniu 28 kwietnia 2010r. stwierdzito
niewaznos$¢ uchwaty Nr XXI11/239/2000 Rady Mia-
sta Gniezna z dnia 8 grudnia 2000 roku w sprawie
ustalenia wysokosci optaty targowe;.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium lzby orze-
kto jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo whniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego doreczenia za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

2661

UCHWALA NR 8/589/2010 KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznos$é

uchwaty Nr 174/10 Rady Gminy Rzgéw z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie zwolnien i ulg z podat-
ku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgczong tut. lzbie w
dniu 6 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Rzgéw, po-
wotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art.
40 ust. 1 oraz art. 41 ust.1 i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, oraz na
art. 51 art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) postanowita o
zwolnieniu i ulgach z podatku od nieruchomosci w
ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw na
terenie Rzgow.

W 81 uchwaty Rada Gminy Rzgéw postanowita,
ze ,Przedsigbiorcom (podmiotom gospodarczym)
dziatajagcym na terenie gminy Rzgéw przystugujg
nastepujace zwolnienia i ulgi w podatku od nieru-
chomosci:

a) zwolnienie z podatku z tytutu uruchomienia za-
ktadu produkcyjnego lub ustugowego oraz handlo-
wego do 200 m powierzchni.

b) ulga w podatku z tytutu zatrudnienia lub zwigk-
szenia zatrudnienia.

W postanowieniach uchwaty Rada Gminy po-
wotujac sig na przepisy art. 7 ust. 3 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych dokonata zwolnien w
podatku, i jednocze$nie wprowadzita ulgi w podat-
ku d nieruchomoséci podczas gdy przepis art. 7 ust.
3 daje kompetencje Radzie Gminy tylko do stano-
wienia o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiaz-
ku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomita o wszczeciu postepowania nadzorcze-
go w odniesieniu do uchwaty Nr 174/10 Rady Gmi-
ny Rzgéw z dnia 29 marca 2009 roku z powodu
sprzeczno$ci jej postanowien z przepisami prawa,
wyznaczajac jednoczes$nie termin badania na dzien
28 kwietnia 2010r.

Rozpoznajagc sprawe na posiedzeniu w dniu 28
kwietnia 2010 roku Kolegium Izby ustalito i zwazy-
to, co nastepuje:

Samorzad terytorialny i jego organy dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Przepis art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym stanowi, ze do wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
podatkéw i optat w granicach okreslonych w odreb-
nych ustawach, przy czym wskazaé nalezy, ze do
dziatalnos$ci organéw w sferze zobowigzan publicz-
no-prawnych (np. podatkéw) nie stosuje sie zasady
»,CO nie jest zakazane jest dozwolone” lecz zasade
~dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie prze-
widuje”.

W obecnym stanie prawnym podstawe do udzie-
lania przez Rade zwolnier od podatku od nierucho-
mosci stanowi art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem rada
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gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust.
1. Zwolnienia przedmiotowe moga odnosi¢ sig wy-
tacznie do przedmiotu opodatkowania podatkiem,
ktéorym w mys$l art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i
optatach sa grunty, budynki lub ich czesci, budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;j.

Jednym z przejawoéw witadztwa podatkowego sa-
morzadu terytorialnego jest mozliwo$¢ wprowadza-
nia w drodze uchwat zwolnien i ulg w podatkach
samorzadowych. Ustawy regulujgce konstrukcje po-
datkéw i optat zasilajagcych budzety lokalne zawie-
raja przepisy upowazniajgce rade do wprowadzenia
preferencji podatkowych. Preferencje te mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy, a mianowicie:

- umozliwiajace radzie wprowadzenie zwolnien
oraz

- umozliwiajgce wprowadzanie ulg w podatkach i
optatach samorzadowych.

Do przepiséw umozliwiajacych radzie wprowadze-
nie zwolnien zaliczy¢é nalezy przepisy art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwol-
nienia przedmiotowe niz okreslone w ustawie. W
przepisie tym mowa jest wyraznie o uprawnieniu
do uchwalania zwolnien innych, niz zawarte w art.
7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Zwolnienie i ulga to dwie rézne instytucje wyste-
pujace w konstrukcji prawnej podatku. Ich zakres
przedmiotowy nie pozwala na klasyfikowanie zwol-
nienia podatkowego jako pojecia szerszego, obej-
mujacego réwniez ulge podatkowa. Ulga podatko-
wa wystepuje w formie odliczenia od podstawy
opodatkowania lub podatku oraz obnizki stawki
podatkowej, natomiast zwolnienie jest catkowitym
wytgczeniem okres$lonego podmiotu lub przedmiotu
z obowigzku zaptacenia podatku.

Rozréznienie tych dwéch pojeé prowadzi do
stwierdzenia, ze rada gminy jest uprawniona do
wprowadzania ulg podatkowych tylko woéwczas,
gdy w danym przepisie ustawowym uzyte jest po-
jecie ,ulga”. Na mocy komentowanego art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
jest uprawniona tylko wytacznie do wprowadzania
zwolnienn przedmiotowych, wytaczajacych przed-
miot opodatkowania od podatku od nieruchomosci
lub jego czesci. Zatem organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego moga wprowadzaé tylko
zwolnienia przedmiotowe i to tylko takie, ktore nie
zostaty przewidziane ustawa.

Na fakt, ze zwolnienie i ulga to dwie rézne insty-
tucje wystepujace w konstrukcji podatku zwracat
tez uwage prof. Leonard Etel w swym opracowaniu
~Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny” wydaw-
nictwo C.H.Beck, Warszawa 2003r. str. 273 i na-

stepne. Podobnie orzekt w dniu 6 maja 2004 roku
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
sprawie sygn.akt: I.S.A./Po 153/04 powotujac sie
na ugruntowane od dawna stanowisko w doktry-
nie polskiego prawa podatkowego i orzecznictwie
sadowym, iz niedopuszczalne jest utozsamianie
kategorii zwolnienia podatkowego z kategorig ulgi
podatkowej. W przypadku ulgi podatkowej ustawo-
dawca nie rezygnuje z opodatkowania, gdyz jego
zamiarem jest tylko i wytacznie redukcja obcigzenia
podatkowego tj. zmniejszenie rozmiar6w ptaconego
podatku. Wojewddzki Sad Administracyjny pod-
nidst, ze ulga podatkowa moze polega¢ albo na ko-
rekcie podstawy opodatkowania albo zastosowaniu
obnizonych stawek podatkowych albo korekcie wy-
liczonego podatku. Zwolnienie podatkowe oznacza
definitywne, ostateczne wytaczenie okreslonej ka-
tegorii podatnikdw lub przedmiotu opodatkowania
spod obowigzku podatkowego.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze do uchwaty nie
zatgczono pisma jakie winno by¢ skierowanego do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow w sprawie projektu programu pomocowego
przewidujgcego udzielenia pomocy de minimis.

Art. 7 ust.3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59 poz.404 ze zm.)
stanowi, ze projekt programu pomocowego przewi-
dujacy udzielenie pomocy de minimis podlega wy-
tacznie zgtoszeniu Prezesowi Urzedu, ktéry w termi-
nie 14 dni moze przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Zatem zaniechanie zgtoszenia do Prezesa Urzedu
projektu programu przewidujgcego udzielenie pomo-
cy de minimis jest niezgodne z wyzej cytowanym
przepisem ustawy o postgpowaniu w sprawach do-
tyczacych pomocy publicznej.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby posta-
nowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska
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