Dziennik Urzedowy
Wojewoddztwa Wielkopolskiego Nr 140

- 15490 -

Poz. 2691

2691

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-8-0911-113/10

z dnia 19 maja 2010 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2(f6l r.
Nr 142, p6z. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ 82, 83 i 84 uchwaly Nr
LXX/971/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 13
kwietnia 2010 roku w sprawie podwyzszenia bonifi-
kat od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytko-
wania wieczystego wprawo witasnosci - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 13 kwietnia 2010 roku Rada Miasta Po-
znania podjeta uchwate Nr LXX/971/V/2010 w
sprawie podwyzszenia bonifikat od optaty z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wtasnosci. Uchwata zostata dorgeczona Wo-
jewodzie Wielkopolskiemu dnia 20 kwietnia 2010
roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) art. 4 ust. 2 i ust. 11 pkt 2 oraz
ust. 11a w zwiagzku z ust. 8-10 ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowa-
nia wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci
(Dz.U. Nr 175, poz. 1459 ze zm.).

W przepisach 82 przedmiotowej uchwaty Rada
Miasta Poznania okreslita stawke procentowa udzie-
lonych bonifikat od optaty z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno-
$ci nieruchomosci zabudowanych na cele mieszka-
niowe, w wysokos$ci innej niz ustalona w art. 4 ust.
8-10 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasno$ci nieruchomosci,
zgodnie z tabelg stanowiaca zatacznik do uchwaty
z zastrzezeniem zapiséw 83, 84 i 85 tej uchwaty.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach pra-
wa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nale-
zy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi pod-
stawy prawne podejmowania uchwat; przepisami
prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego
oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedureg
podejmowania uchwat, (por. wyrok WSA w todzi

z dnia 21.01 r.2009 r., sygn. akt lll SA/Ltd 564/08,
wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia
1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 364/098).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasno$ci nieruchomosci
(Dz. U. Nr 175, poz. 1459 ze zm.) - zwana dalej
ustawa - osoby fizyczne bedace w dniu wejscia w
zycie ustawy uzytkownikami wieczystymi nieru-
chomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub
zabudowanych garazami albo przeznaczonych pod
tego rodzaju zabudowe oraz nieruchomosci rolnych
moga wystapi¢ z zadaniem przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci w
prawo wtasnosci. W mys$| stanowiacego podstawe
przedmiotowej uchwaty przepisu art. 4 ust. 11 pkt
2 ustawy organ wtasciwy do wydania decyzji moze
udzieli¢ wyzszej, niz okre$lona w art. 4 ust. 8-10
bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nie-
ruchomosci na podstawie uchwaty wtasciwej rady.
Zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy osobie fizycznej, kt6-
rej dochéd miesigczny na jednego cztonka rodziny
w gospodarstwie domowym nie przekracza prze-
ciethnego miesiegcznego wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej za ostatnie pétrocze roku poprze-
dzajacego rok, w ktérym wystapiono z zadaniem
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci nieruchomosci, ogtaszanego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie odrebnych przepiséw, organ wtasciwy
do wydania decyzji udziela, na jej wniosek, 90 %
bonifikaty od optaty z tytutu przeksztatcenia, jezeli
nieruchomos$¢ jest zabudowana na cele mieszkanio-
we albo przeznaczona pod tego rodzaju zabudowe.
Ponadto osobom fizycznym, ktére prawo uzytko-
wania wieczystego uzyskaty przed dniem 5 grudnia
1990 r. oraz ich nastgpcom prawnym, organ wta-
$ciwy do wydania decyzji udziela, na ich wniosek,
50 % bonifikaty od opfaty z tytutu przeksztatcenia
(art. 4 ust. 9 ustawy). Zas w odniesieniu do nieru-
chomosci lub jej czes$ci wpisanej do rejestru zabyt-
kéw, optate z tytutu przeksztatcenia obniza sig o 50
%. (art. 4 ust. 10 ustawy). Z powyzszych przepi-
séw wynika upowaznienie rady gminy do okreslenia
wyzszej, niz ,ustawowa” wysokosci bonifikaty od
optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci. Podkreslenia wy-
maga fakt, iz art. 4 ust. 8-10 wskazuje sytuacje w
przypadku wystapienia ktérych udzielenie bonifikaty
jest obligatoryjne (po spetnieniu okreslonych warun-
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kéw przez ubiegajacego sie o przeksztatcenie jak i
przez nieruchomo$é). Wysoko$é bonifikat od optaty
za przeksztatcenie w ww. okolicznosciach zastata
przez ustawodawce zagwarantowana w okreslonej
wysokosci. Wysokosé¢ ta, stosownie do delegaciji
ustawowej, moze ulec wytacznie zwigkszeniu w
drodze stosownej uchwaty rady gminy.

Z tresci 82, 83 i 84 uchwaty Nr LXX/971/V/2010
Rady Miasta Poznania z dnia 13 kwietnia 2010 roku
w sprawie podwyzszenia bonifikat od optaty z ty-
tutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczyste-
go w prawo witasnosci wynika jednak, iz wartosci
mozliwych do udzielenia bonifikat od optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnos$ci w odniesieniu do os6b i nieru-
chomosci okreslonych w art. 4 ust. 8-10 ustawy
beda takze nizsze od zagwarantowanej wysokos$ci
ustawowej. Zdaniem organu nadzoru przyjete przez
Rade Miasta Poznania w 82, 83 i 84 ww. uchwa-
ty uregulowanie dotyczace warunkéw i wysokosci
udzielania bonifikaty od optaty za przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno-
$ci nieruchomoséci wskazanych w art. 4 ust. 8-10
ustawy stanowi istotne naruszenie przywotanego
przepisu.

Ubocznie wskazaé¢ nalezy, iz w wyroku z dnia 26
stycznia 2010 roku (K 9/08) Trybunat Konstytucyj-
ny uznat art. 4 ust. 8 i 9 ustawy w zakresie, w jakim
wskazuje, ze udzielenie bonifikaty jest obowigzkiem
organu jednostki samorzadu terytorialnego wtasci-
wego do wydania decyzji przeksztatceniowej, za
niezgodny z art. 165 ust. 1 oraz art. 167 ust. 1
i 2 Konstytucji. Przy czym ww. przepis traci moc
obowigzujacag z uptywem 18 miesiecy od dnia ogto-
szenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z dnia 2 lutego 2010 roku, Nr 21,
poz. 109)

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaz-
nosci 82, 83 i 84 przedmiotowej uchwaty jest w
petni uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga
za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, w Poznaniu w terminie 30 dni
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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z dnia 24 maja 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ 84 pkt 718, 88 pkt 3,41 12,89 oraz
§14 ust. 4 uchwaty nr XLIV/258/10 Rady Miasta i
Gminy Czerniejewo z dnia 28 kwietnia 2010 roku w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto-
$ci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Czernieje-
wo — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwate nr XLIV/258/10 Rady Miasta i Gminy
Czerniejewo z dnia 28 kwietnia 2010r. doreczono
Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 7 maja 2010
r.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art.
4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr
236, poz. 2008 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty — organ nadzoru stwierdzit, co na-
stepuje:

Przepis art. 4 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i
porzadku w gminach nakazuje gminie uchwalenie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na tere-
nie gminy poprzez ustalenie w nim szczeg6towych
zasad w ww. zakresie.

Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca
upowaznit rade gminy do okres$lania szczeg6towych
zasad postepowania, jest zamknigty. Ustawodawca
wyliczajac komponenty uchwaty ustanowit, ze wyli-
czenie zamieszczone w przepisie art. 4 ma charakter
wyczerpujacy, co oznacza, ze nie wolno zamiesz-
cza¢ w niej postanowien, ktére wykraczatyby poza
tre$¢ tego przepisu oraz, ze uchwata ta musi za-
wiera¢ postanowienia odnoszace sie do wszystkich
punktéw art. 4 cyt. wyzej ustawy. Takie rozwigza-
nie legislacyjne ma na celu uniknigcie dowolnosci w
okreslaniu obowiagzkéw, gdy zwazy sig, na zapis art.
10 ust. 2a tejze ustawy ,ze kazde niewykonanie
obowiazkéw okreslonych w regulaminie — podlega
karze grzywny"”.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢,



