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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.I-4.0911-116/10

z dnia 24 maja 2010 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

Orzekam niewaznos$¢ 84 pkt 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, a takze 87, 816 ust, 3 pkt 1, oraz §20
uchwaty Nr XXXI1/247/2010 Rady Gminy Zanie-
mys$l z dnia 26 kwietnia 2010 roku w sprawie ,Re-
gulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Zaniemys$l, nalezacej do Porozumienia Mig-
dzygminnego w Jarocinie - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 26 kwietnia 2010 roku Rada Gminy Zanie-
my$l podjeta uchwate Nr XXXI1/247/2010 w spra-
wie ,Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku
na terenie Gminy Zaniemys$l, nalezacej do Porozu-
mienia Miedzygminnego w Jarocinie”. Uchwata
dorgczona zostata Wojewodzie Wielkopolskiemu w
dniu 30 kwietnia 2010 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z
prawem uchwaty stwierdzit, co nastepuje.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. | i 2 ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z
p6zn. zm.)

Powotany powyzej przepis art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sta-
nowi, iz rada gminy, po zasigegnieciu opinii pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miej-
scowego. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu - regulamin
okresla szczeg6towe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektyw-
nego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
odpaddéw niebezpiecznych, odpadéw wielkogabary-
towych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw
oraz odpaddéw z remontdéw,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanie-
czyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do
uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych

poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen prze-
znaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzy-
mania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadko-
wym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci -odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych w gospodarstwach domowych badz w in-
nych zrédtach,

b) liczby oséb korzystajgcych z tych urzadzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sig odpa-
déw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do
sktadowania na sktadowiskach odpadéw;

5) innych wymagan wynikajagcych z gminnego pla-
nu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw oso6b utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrone przed zagro-
zeniem lub uciazliwo$cia dla ludzi oraz przed zanie-
czyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélne-
go uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodar-
skich na terenach wytaczonych z produkciji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okres$lo-
nych obszarach lub w poszczegdélnych nieruchomo-
$ciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowiaz-
kowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Nalezy podkresli¢, iz ustawowe upowaznienie z
art. 4 ust. 1i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach zobowigzuje rade gminy do okre-
$lenia w drodze regulaminu szczegétowych zasad
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy,
dotyczacych jedynie kwestii wyliczonych w art. 4
ust. 2 pkt 1-8 ww. ustawy. Oznacza to, ze regula-
min, uchwalony na podstawie ww. przepiséw, musi
formutowaé postanowienia jedynie w granicach
upowaznienia ustawowego, regulujac jedynie kwe-
stie, ktére wynikaja z delegacji ustawowej. Stano-
wisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecz-
nictwie sgdowym. Poniewaz podjety na podstawie
art. 4 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w
gminach regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego,
podejmujac taki akt na podstawie normy ustawo-
wej, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wy-
tyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej
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zasady narusza zwigzek formalny i materialny po-
miedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty
stanowi istotne naruszenie prawa (zob. wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. akt
I SA/Wr 585/06, publ. OwSS 2007/2/34).

Ponadto istotne jest, iz uregulowanie art. 4 ust.
2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach pozwala na stwierdzenie, ze w uchwala-
nym przez rade regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy moga znalez¢ sie tylko
takie postanowienia, ktorych przedmiot miesci sig
w zakresie wyznaczonym przez ten przepis. Wyli-
czenie zamieszczone w ustepie 2 wymienionego
artykutu ustawy ma bowiem charakter wyczerpu-
jacy, co oznacza, iz w regulaminie nie mozna za-
mieszczaé postanowien wykraczajacych poza tresé
art. 4 ww. ustawy. Jednoczes$nie tez wyliczenie
przedmiotu uregulowania regulaminem ma charak-
ter obligatoryjny, co oznacza, iz w tresci regulaminu
muszg znalez¢ sig uregulowania odnoszace sig do
wszystkich o$miu punktéw art. 4 ustawy (zob. wy-
rok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 grud-
nia 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 471/06, publ. Dz.
Urz. Lubus 2007/3/55).

W ocenie organu nadzoru w przepisach 84 pkt
9, 10, 11, 12, 13, 14 i 15 omawianego regulami-
nu Rada Gminy Zaniemy$l przekroczyta delegacje
ustawowag zawartg w art. 4 ust. 1 i ust. 2 usta-
wy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.
Uregulowania te odnoszg sie bowiem do zagadnien
dotyczacych estetycznego wygladu nieruchomosci.
Réwniez kwestionowanych powyzej zapiséw nie
mozna uznac¢ jako mieszczacych sie w granicach za-
kreslonych przez art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis 5
ust. 1 pkt 5 ustawy stanowi, iz wtasciciele nieru-
chomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzad-
ku przez realizacje innych obowigzkéw okreslonych
w regulaminie. Wprawdzie jest to przepis blankieto-
wy i jego zakres zalezy wytacznie od tresci uchwaty
rady gminy, jednakze obowigzki w zakresie utrzy-
mania czystosci i porzadku cigzace na wtascicielu
nieruchomosci na podstawie tego przepisu nie moga
zostaé¢ sformutowane w sposéb dowolny. Stanowi-
sko takie zostato wyrazone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 7 wrze-
$nia 2006 r., w ktérym stwierdzit, iz ,Organ gminy
nie moze w sposo6b niczym nieograniczony okresla¢
obowigzkéw zwigzanych z estetyka i porzadkiem na
terenie gminy (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 7
wrzesénia 2006 r., sygn. akt Il SA/Op 278/06, nie-
publ.). Sformutowanie ,innych obowiazkéw okre-
Slonych w regulaminie” oznacza, iz obowiazki te
muszg dotyczy¢ zapewnienia utrzymania czystosci i
porzadku, jednak pojecie ,utrzymanie porzadku” nie
moze by¢ rozumiane zbyt szeroko. Pojecie to - zgod-
nie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach - ogranicza sie do gromadzenia, zbierania i
usuwania odpadéw komunalnych, nie za$ do utrzy-
mania w nalezytym stanie i porzadku estetycznym

wygladu nieruchomosci.

W przepisie 87 przedmiotowej uchwaty Rada
Gminy Zaniemys$l ustalita minimalne ilo$ci odpadéw
komunalnych, z ktérych wtasciciel musi sig roz-
liczy¢, tak jak i minimalng czestotliwo$¢ wywozu
odpadéw z terenu gminy Zaniemys$l. Jednoczes$nie
przepis 816 ust. 3 pkt 1 zobowiagzuje wtasciciela
nieruchomosci jednorodzinnej prowadzacego selek-
tywna zbiérke odpadéw do posiadania umowy na
odbiér przynajmniej pieciu frakcji odpaddéw, oraz
przekazania przedsigbiorcy odbierajgcemu odpady
przynajmniej jednego petnego worka o pojemnosci
nie mniejszej niz 80 |, przynajmniej jednej wyselek-
cjonowanej frakcji.

Z tresci 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach wynika upowaznienie
dla rady gminy do okreslenia rodzaju i minimalnej
pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych oraz warunkéw rozmiesz-
czania i utrzymania tych urzadzen. Zgodnie bowiem
z zapisem art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy regulamin
okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy dotyczace rodzaju i mi-
nimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieru-
chomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej ilosci
odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodar-
stwach domowych badz w innych zZrédtach, b) licz-
by os6b korzystajgcych z tych urzadzen.

A zatem przy okreslaniu tych kwestii rada gminy
jest obowigzana uwzglednié, a nie ustali¢, Srednig
ilo§¢ odpadéw komunalnych w gospodarstwach do-
mowych badz w innych Zrédtach oraz liczbe oséb
korzystajacych z tych urzadzen. Jak orzekt Woje-
woédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wy-
roku z dnia 20 grudnia 2006 r. sygn. akt Il SA/Wr
585/06 (OwSS 2007/2/34): ,(...) norma kompeten-
cyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy nie moze
stanowi¢ upowaznienia zaréwno do okres$lenia przez
rade gminy normatywu odpadéw, jak i regulowania
kwestii zwigzanych ze sposobem ustalania ilo$ci od-
padéw produkowanych na terenie nieruchomosci,
czy tez dotyczacych stawek optat za $wiadczone
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci lub w zakresie opréz-
niania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nie-
czystosci ciektych”.

Zdaniem organu nadzoru z wyzej cytowanej nor-
my kompetencyjnej wynika upowaznienie dla rady
gminy do okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnosci
urzadzen przeznaczonych do zbierania odpaddéw ko-
munalnych oraz warunkéw rozmieszczania i utrzy-
mania tych urzadzen. Przy okres$laniu tych kwestii
rada gminy jest obowigzana uwzglednié, a nie usta-
lié, srednig ilos¢ odpadéw komunalnych w gospo-
darstwach domowych badz w innych Zrédtach oraz
liczbe oso6b korzystajacych z tych urzadzen. A za-
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tem norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy nie moze stanowié¢ upowaznienia rady
gminy do ustalenia ilosci odpadéw produkowanych
na terenie nieruchomosci oraz obowigzku rozlicze-
nia sie z minimalnej ilosci odpadéw komunalnych.
Rada Gminy Zaniemy$l podejmujac badana
uchwate w przepisach §20 zawarta zapis dotycza-
cy podawania do publicznej wiadomos$ci wyma-
gan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca posia-
dajacy lub ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolen na
Swiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz na
Swiadczenie ustug oprézniania zbiornikéw bezod-
ptywowych i transportu nieczystosci ciektych. W
ocenie organu nadzoru taki zapis nie miesci sie w
katalogu spraw objetych regulaminem utrzymania
czystosci i porzadku w gminie, ustalonym w art. 4
ust. 2 ustawy. Zgodnie z art. 7 ustawy, rada gminy
okresli takie wymagania w formie uchwaty, ktéra
zgodnie z orzecznictwem jest aktem prawa miejsco-
wego i podlega publikacji w odpowiednim dzienniku
urzedowym. W zwigzku z tym zbedny jest nakaz
podania wymagan do publicznej wiadomosci w spo-
s6b inny niz wskazany przepisami rangi ustawowe;j.
Podejmujac akty prawa miejscowego na podsta-
wie normy ustawowej, organ stanowigcy musi $ci-
$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a usta-
wa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie
ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktad-
ni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelnag
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domnie-
mania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje
sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompeten-
cji w drodze analogii. Regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Akty prawa miejscowego sg to akty
o charakterze normatywnym podejmowane przez
terenowe organy administracji publicznej. Za ich
pomoca organy administracji publicznej w sposéb
wtadczy (jednostronny) okreslajg reguty zachowania
dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych ka-
tegorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wigec rowniez

niekonkretnie) wskazanych sytuacjach [P. Lisowski,
Powiat. Z teorii. Kompetencje. Komentarz, red. J.
Boé¢, Wroctaw 2001, s. 80]. Zatem cechg charak-
terystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do
porzadku prawnego nowych norm prawnych obo-
wiagzujgcych w sposob generalny i abstrakcyjny na
terenie witasciwosci danego organu. W przypadku
organdw gminy wydawane przez nich akty prawa
miejscowego naktadajg najczesciej na oznaczonych
rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obo-
wigzek oznaczonego zachowania sie w sytuacjach
wskazanych w takich przepisach badz tez przyzna-
ja tym podmiotom w okreslonych w tych aktach
sytuacjach uprawnienia. O generalno$ci uchwaty
decyduje bowiem fakt, ze na brzmienie przepiséw
uchwaty bedzie mogt sie powotaé kazdy obywatel (z
nieoznaczonego kregu adresatéw). Natomiast abs-
trakcyjnos¢ przepiséw uchwaty to nic innego, jak
mozliwos$é wielokrotnego stosowania jej przepisdow
(stanowisko wyrazone w wyroku z dnia 20 grudnia
2006 r. Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu sygn. akt. Il SA/Wr 585/086).

Roéwnoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz ustalo-
ny przez ustawodawce katalog spraw, ktore zgodnie
z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach sa objete regulacjg uchwaty rady gminy w
sprawie szczego6towych zasad utrzymania czystosci
i porzadku, musi by¢ traktowany $cisle. Z brzmienia
tego przepisu wynika, ze jest to katalog zamknigty i
wyznaczajacy tym samym zakres kompetencji rady.
W zwigzku z powyzszym brak w regulaminie Rady
Gminy w Zaniemys$lu zapiséw odnoszacych sie do
mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi stanowi naru-
szeniel prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga
za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od
dnia doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



