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UCHWALA NR 8/578/2010 PREZESA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewazno$é

uchwaty Nr XXXV1/288/2010 Rady Miejskiej Krzy-
winia z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXII/259/2009 Rady Miejskiej Krzywi-
nia z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie okre-
$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
oraz zwolnien od podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg dorgeczong tut. lzbie w
dniu 1 kwietnia 2010 r. Rada Miejska Krzywinia,
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
121, poz. 844 ze zm.) zadecydowata o zwolnieniu
od podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na
podstawie art. 61 81 i 4 Kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) zawiado-
mita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postepo-
wania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaty z powodu sprzecznosci jej postanowien z
przepisami prawa, wyznaczajac jednoczes$nie termin
rozpatrzenia na dziern 28 kwietnia 2010 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwatg Rada dokonata zmiany
w 82 uchwaty Nr XXXII/259/2009 Rady Miejskiej
Krzywinia z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nierucho-
mosci oraz zwolnien od podatku od nieruchomosci
w ten sposéb, ze dodata ustep 6 o tresci:

~Nieruchomos$ci wchodzace w sktad komunalnej
infrastruktury kanalizacyjnej, stuzace ochronie $ro-
dowiska — oczyszczanie $ciekow”.

W ocenie Kolegium zapis dodanego ust. 6 w §2
uchwaty wskazuje, ze zwolnienie dotyczy nierucho-

mosci komunalnych. Taka konstrukcja zwolnienia
wprowadza nieréwno$¢ podmiotéw wobec prawa.

Zgodnie z przepisem art. 32 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,wszyscy sa wobec prawa réw-
ni i wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne. Nikt nie moze byé dyskry-
minowany w zyciu politycznym, spotecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”. Natomiast z
przepisu art. 217 Konstytucji wynika, ze ,naktada-
nie podatkéw, innych danin publicznych, okreélanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy”.

Ustawodawca przepisem art. 7 ust. 2 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lo-
kalnych (Dz. U. Nr 121 z 2006 r., poz. 844 ze zm.)
okreslit zwolnienia podmiotowe w zakresie podatku
od nieruchomos$ci. Natomiast w my$l art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,rada gmi-
ny moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone w ust. 1 ...”. Wskazanie w uchwale
przyporzadkowania, zwalnianych od podatku, nie-
ruchomosci okreslonemu podmiotowi $wiadczy o
nieréwnym traktowaniu podatnikéw i stanowi na-
ruszenie zasady réwnosci podmiotéw okreslonej w
art. 32 i 217 Konstytucji. Zwolnienie przedmiotowe
winno obejmowaé wszystkie nieruchomosci okre-
$lonej kategorii (np. wykorzystywane w okreslonym
celu, realizujace zadania z jakiej$ sfery publicznej)
bez wzgledu na to czyja stanowia wtasnos$¢ albo w
czyim sa posiadaniu lub uzytkowaniu.

Wobec powyzszego zwolnienie od podatku od
nieruchomosci - nieruchomosci komunalnych (czyli
gminnych) stanowi naruszenie ww. przepisOw pra-
wa.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty doregczenia, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna-
niu

Prezes:

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska



