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UCHWALA NR 8/581/2010 PREZESA REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka niewaznos$é

uchwaty Nr 345/XL/09 Rady Miejskiej w Sremie
z dnia 24 wrzes$nia 2009 r. w sprawie trybu udzie-
lania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Srem dla
niepublicznych przedszkoli, niepublicznych form
wychowania przedszkolnego oraz niepublicznych
szkot.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata dorgczona tutejszej lzbie
w dniu 2 kwietnia 2010 r. Rada Miejska w Sremie,
powotujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy o systemie o$wiaty, zade-
cydowata w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu gminy Srem dla niepublicznych
przedszkoli, niepublicznych form wychowania
przedszkolnego oraz niepublicznych szkét.

Regionalna lzba Obrachunkowa, na podstawie
przepisOw art. 61 §1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomita
przedstawiciela Gminy Srem o wszczetym postepo-
waniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyzna-
czony na dzien 28 kwietnia 2010 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium lIzby ustalito i zwa-
zyto, co nastepuje:

W §1 uchwaty Rada postanowita, ze ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy dla
niepublicznych przedszkoli, niepublicznych form wy-
chowania przedszkolnego oraz niepublicznych szkét.
W §2 ust. 1 Rada wskazata, ze podmiotami upraw-
nionymi do otrzymania dotacji sa osoby fizyczne i
prawne, posiadajgce wpis do ewidencji dziatalnosci
placéwek niepublicznych prowadzonych przez gmi-
ne Srem. Podstawg przyznania dotaciji jest wniosek
ztozony nie pézniej niz do 30 wrzes$nia roku poprze-
dzajacego rok udzielenia dotac;ji.

W ust. 2 83 wskazano jakich podmiotéw doty-

czy ustalony tryb udzielania dotacji, a w ust. 3 §2
wskazano jakie elementy winien zawieraé wniosek
0 przyznanie dotacji.

W 83 ust. 1, 2 i 3 uchwaty zawarto postanowie-
nia dotyczace podstawy obliczenia dotacji, odpo-
wiednio: niepublicznych przedszkoli, niepublicznych
form wychowania przedszkolnego, niepublicznych
szk6t o uprawnieniach szkét publicznych (w ktérych
realizowany jest obowiagzek szkolny lub obowigzek
nauki). We wszystkich trzech przypadkach, okre-
$lajac podstawe obliczenia dotacji, uzyto wyrazenia
Jfzeczywista” liczba dzieci lub uczniéw. Rada postu-
zyta sie w tych przypadkach pojeciem niezdefinio-
wanym, a zatem mogacym budzi¢ watpliwosci in-
terpretacyjne. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty,
m. in. w art. 90, w sposéb jednoznaczny wskazuja,
ze dotacja przystuguje na ,kazdego” ucznia. Tym
samym zapisy ust. 1, 2 i 3 83, ktére moga by¢ in-
terpretowane jako wykluczajace mozliwos$é przeka-
zania dotacji na dziecko (ucznia), ktére czasowo nie
uczeszczato do przedszkola (szkoty) np. z powodu
choroby, stanowig naruszenie w/w przepiséw.

Kolegium Izby wskazuje, ze przedmiotowa uchwa-
ta, bedaca aktem prawa miejscowego, winna by¢
tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byta
zrozumiata. Kazdy przepis prawa miejscowego wi-
nien byé¢ sformutowany w sposéb precyzyjny i
czytelny, tak aby wynikato z niego kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien sie zachowaé¢ aby
osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

W 83 ust. 1 uchwaty zadecydowano, ze podsta-
we obliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli
stanowi wysoko$¢é kwoty nie nizszej niz 75 % usta-
lonych w budzecie gminy Srem wydatkéw bieza-
cych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jedno dziecko (...). Zatem Rada
faktycznie nie ustalita podstawy obliczenia dotacji,
mimo ze byta do tego zobligowana na podstawie
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Zwrot
JNie nizszej]” postuzyt wytagcznie do wskazania dol-
nego limitu dotaciji.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania do-
tacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a — 3b, oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowoséci ich wykorzy-
stywania, uwzgledniajac w szczegdélnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny sig
znalez¢ we wniosku o udzielenie dotacji i w rozlicze-
niu jej wykorzystania oraz termin i sposéb rozlicze-
nia dotacji.
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W 84 uchwaty postanowiono, ze dotacje przeka-
zywane beda na podstawie umoéw zawartych pomig-
dzy gming a podmiotem prowadzgcym niepubliczng
placéwke, a takze okreslono elementy konieczne
umowy. Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, stanowigcy pod-
stawe podjecia przedmiotowej uchwaty, nie daje or-
ganowi stanowigcemu kompetencji do regulowania
w/w kwestii.

Dotacje udzielane w oparciu o ustawe o syste-
mie o$wiaty sg de facto dotacjami podmiotowymi,
a zatem ich udzielenie nie nastepuje na podstawie
umowy.

Na marginesie wskaza¢ nalezy na - obowigzujacy
w dacie podjecie przez Kolegium niniejszej uchwaty
- przepis art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
umowy zawierane sg w przypadku udzielania dota-
cji celowej, i to w sytuacji gdy odrebne przepisy lub
umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania dotacji.

W konsekwencji braku mozliwosci udzielenia do-
tacji na podstawie umowy za niedopuszczalne na-
lezy tez uznaé¢ zawarte w 85 ust. 3 uchwaty (dot.
sprawozdania merytoryczno-finansowego z wyko-
nania zadania) odniesienie do zapiséw umowy.

W 85 ust. 4 uchwaty zawarto uregulowania dot.
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przezna-
czeniem, podczas gdy kwestie te sg unormowane w
art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-

sach publicznych, a w dacie podejmowania przez
Rade badanej uchwaty unormowane byty w art. 145
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pu-
blicznych.

Kolegium lzby wskazuje rowniez, ze przepisy art.
90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty obligujg organ
stanowiacy do okreslenia trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci wykorzystywania dotac;ji.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sen-
tencji.

Kolegium Izby zwraca réwniez uwage, ze przepi-
sy art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym nakta-
daja na woéjta (burmistrza, prezydenta) obowigzek
przekazania regionalnej izbie obrachunkowej uchwat
rady gminy (objetych zakresem nadzoru izby) w cia-
gu 7 dni od dnia ich podjecia. Badana uchwata pod-
jeta zostata 24 wrze$nia 2009 r., a przekazana do
organu nadzoru w dniu 2 kwietnia 2010 r.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w termi-
nie 30 dni od daty jego doreczenia, za pos$rednic-
twem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

Prezes:

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska
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POSTANOWIENIE NR 16/10 KOMISARZA WYBORCZEGO W KALISZU

z dnia 14 maja 2010 r.

w sprawie zmian w podziale Gminy Blizanéw na okregi wyborcze i obwody gtosowania

Na podstawie art. 203a ust. 1 ustawy z dnia 16
lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéow i sejmikéw wojewédztw /Dz. U. z 2003
r. Nr 159, poz. 1547, z 2004 r. Nr 25, poz. 219,
Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1760, z 2005
r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128,
Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz.
1127 i Nr 218, poz. 1592, z 2007 r. Nr 25, poz.
162, Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766, z 2008
r. Nr 96, poz. 607 i Nr 180, poz. 1111, z 2009 r.
Nr 213, poz. 1651 i 1652 oraz z 2010 r. Nr 57,
poz. 356/ po zapoznaniu sie z tre$cig uchwaty Nr
XXXI1/288/2010 w sprawie zmian w podziale Gmi-
ny Blizanéw na okregi wyborcze, ich granic i nu-
meréw oraz liczby wybieranych radnych w kazdym
okregu oraz dostosowania opisu granic okregéw
wyborczych do stanu faktycznego oraz uchwaty
Nr XXXI1/289/2010 z dnia 29 kwietnia 2010 r. w
sprawie zmian w podziale Gminy Blizanéw na state
obwody gtosowania oraz dostosowania opisu granic

obwodéw gtosowania do stanu faktycznego posta-
nawiam, co nastepuje:

1) Dokonaé zmian w podziale Gminy Blizanéw na
okregi wyborcze, ustali¢ ich granice i numery oraz
liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu wy-
borczym, jak w zatgczniku Nr 1 do niniejszego po-
stanowienia.

2) Dokonaé¢ zmian w podziale Gminy Blizanéw na
state obwody gtosowania, jak w zataczniku Nr 2 do
niniejszego postanowienia.

3) Powiadomié o podjetych czynno$ciach Pan-
stwowg Komisje Wyborcza oraz Wojewode Wielko-
polskiego.

4) Przekaza¢ postanowienie do ogtoszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopol-
skiego oraz poda¢ do publicznej wiadomosci w spo-
séb zwyczajowo przyjety na obszarze Gminy Bliza-
noéw.

5) Postanowienie wchodzi w zycie z dniem pod-
pisania.



