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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.I-5.0911-109/10

z dnia 30 kwietnia 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.)

orzekam

niewaznos$é 84 pkt 9,10,11,12,13,14,15 oraz §7
zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XXXIX/660/2010
Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 25
marca 2010 roku w sprawie wprowadzenia Regu-
laminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie
Gminy Sroda Wielkopolska — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2010 roku Rada Miejska
w Srodzie Wielkopolskiej podjeta uchwate Nr
XXXIX/660/2010 Rady Miejskiej w Srodzie Wiel-
kopolskiej z dnia 25 marca 2010 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i

porzadku na terenie Gminy Sroda Wielkopolska.
Uchwata dorgczona zostata Wojewodzie Wielko-
polskiemu 2 kwietnia 2010 r.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z
prawem uchwaty stwierdzit, co nastepuje.

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt
15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z
pézn. zm.)

Powotany powyzej przepis art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sta-
nowi, iz rada gminy, po zasiggnieciu opinii pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa miej-
scowego. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu - regulamin
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okresla szczeg6towe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektyw-
nego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
odpaddéw niebezpiecznych, odpaddéw wielkogabary-
towych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw
oraz odpaddéw z remontéw,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanie-
czyszczeh z czesSci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci urzadzen prze-
znaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzy-
mania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadko-
wym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych w gospodarstwach domowych badz w in-
nych zrédtach,

b) liczby os6b korzystajgcych z tych urzadzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpa-
dow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do
sktadowania na sktadowiskach odpadéw;

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego pla-
nu gospodarki odpadami;

6) obowiagzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochroneg przed zagro-
zeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanie-
czyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspélne-
go uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodar-
skich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslo-
nych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomo-
$ciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigz-
kowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Nalezy podkresli¢, iz ustawowe upowaznienie z
art. 4 ust. 11 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach zobowigzuje rade gminy do okre-
$lenia w drodze regulaminu szczegétowych zasad
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
dotyczacych jedynie kwestii wyliczonych w art. 4
ust. 2 pkt 1-8 ww. ustawy. Oznacza to, ze regula-
min, uchwalony na podstawie ww. przepiséw, musi
formutowaé postanowienia jedynie w granicach
upowaznienia ustawowego, regulujgc jedynie kwe-
stie, ktore wynikajg z delegacji ustawowej.

Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w

orzecznictwie sadowym. Poniewaz podjety na pod-
stawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miej-
scowego, podejmujac taki akt na podstawie normy
ustawowej, organ stanowigcy musi $cisle uwzgled-
nia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapie-
nie od tej zasady narusza zwigzek formalny i mate-
rialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co
z reguty stanowi istotne naruszenie prawa (zob. wy-
rok WSA we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2006 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 585/06,publ. OwSS 2007/2/34).

Ponadto istotne jest, iz uregulowanie art. 4 ust.
2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach pozwala na stwierdzenie, ze w uchwala-
nym przez rade regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy moga znalez¢ sie tylko
takie postanowienia, ktérych przedmiot miesci sie
w zakresie wyznaczonym przez ten przepis. Wyli-
czenie zamieszczone w ustepie 2 wymienionego
artykutu ustawy ma bowiem charakter wyczerpu-
jacy, co oznacza, iz w regulaminie nie mozna za-
mieszczaé postanowien wykraczajacych poza tres¢
art. 4 ww. ustawy. Jednoczes$nie tez wyliczenie
przedmiotu uregulowania regulaminem ma charak-
ter obligatoryjny, co oznacza, iz w tresci regulaminu
muszg znalez¢ sig uregulowania odnoszace sig do
wszystkich o$miu punktéw art. 4 ustawy (zob. wy-
rok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 grud-
nia 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 471/06, publ. Dz.
Urz. Lubus 2007/3/55).

W ocenie organu nadzoru w 84 pkt 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 zatagcznika omawianego regulaminu
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej przekroczy-
ta delegacje ustawowg zawartg w art. 4 ust. 1 i
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Uregulowania te odnosza sig, bowiem do
zagadnien dotyczacych estetycznego wygladu nie-
ruchomosci.

Réwniez kwestionowanych powyzej zapis6w nie
mozna uznac¢ jako mieszczacych sig w granicach za-
kreslonych przez art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis 5
ust. 1 pkt 5 ustawy stanowi, iz wtasciciele nieru-
chomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzad-
ku przez realizacje innych obowigzkéw okreslonych
w regulaminie. Wprawdzie jest to przepis blankieto-
wy i jego zakres zalezy wytacznie od tresci uchwaty
rady gminy, jednakze obowiazki w zakresie utrzy-
mania czystosci i porzadku cigzace na wtascicielu
nieruchomosci na podstawie tego przepisu nie moga
zostaé sformutowane w sposéb dowolny. Stanowi-
sko takie zostato wyrazone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 7 wrze-
$nia 2006 r., w ktérym stwierdzit, iz ,,Organ gminy
nie moze w sposo6b niczym nieograniczony okreslaé
obowigzkéw zwigzanych z estetyka i porzadkiem na
terenie gminy (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 7
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wrzesénia 2006 r., sygn. akt Il SA/Op 278/06, nie-
publ.). Sformutowanie ,innych obowiazkéw okre-
Slonych w regulaminie” oznacza, iz obowiazki te
muszg dotyczy¢ zapewnienia utrzymania czystosci i
porzadku, jednak pojecie ,utrzymanie porzadku” nie
moze by¢ rozumiane zbyt szeroko. Pojecie to - zgod-
nie z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach - ogranicza sie do gromadzenia, zbierania i
usuwania odpadéw komunalnych, nie za$ do utrzy-
mania w nalezytym stanie i porzadku estetycznym
wygladu nieruchomosci.

Moca 87 zatagcznika do przedmiotowej uchwaty
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej postanowi-
ta, iz: ,Minimalne ilosci odpadéw komunalnych, z
ktorych wiasciciel musi sig rozliczyc.

1. Ustala sie nastepujace minimalne ilosci odpa-
dow komunalnych, z ktérych wtasciciel nieruchomo-
$ci musi sig rozliczy¢ (przy czestotliwosci wywozu
minimum 2 razy w miesigcu na terenie miasta Sroda
Wielkopolska i 1 raz w miesigcu na terenie pozosta-
tych miejscowosci Gminy Sroda Wielkopolska:

a) dla jednego mieszkarica masa odpadéw zgodna
z przepisami Planu Gospodarki odpadami dla Gmin
nalezacych do Porozumienia, odpowiednia w da-
nym roku, jednak, co najmniej 1 pojemnik 110-120
na kazda nieruchomo$é, w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach dopuszcza sie po uzgodnieniu z
przedsigbiorstwem wywozowym pojemnik typowy
o0 mniejszej pojemnosci (80l),

b) dla urzedéw i biur — 70 kg/pracownika/rok;

c) dla szkoty — 40 kg/ucznia/rok;

d) dla przedszkoli - 80 kg/wychowanka/rok;

e) dla szpitali — 600 kg/tézko/rok;

f) dla hoteléw i pensjonatéw — 300 kg/miejsce/
rok;

g) dla turystyki (w sezonie 3 miesiecznym) — 90
kg/turyste/rok;

h) dla jednostek ustugowych — 60 kg/pracownika/
rok;

i) dla ogrédkéw dziatkowych 4 kg/dziatka/tydzien
w okresie od 1 marca do 31 pazdziernika i 1 kg/
dziatka/tydzienn poza tym okresem.

2. W przypadkach okreslonych w punkcie h, jesli
jest prowadzona dziatalno$é spozywcza lub gastro-
nomiczna, nalezy dodatkowo ustawi¢ w miejscu
ogdélnodostepnym dostateczna ilos¢ koszy na drob-
ne odpady komunalne.”

Z tresci 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach wynika upowaznienie
dla rady gminy do okreslenia rodzaju i minimalnej
pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych oraz warunkéw rozmiesz-
czania i utrzymania tych urzadzen. Zgodnie bowiem
z zapisem art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy regulamin
okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy dotyczace rodzaju i mi-
nimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieru-

chomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu: a) Sredniej ilosci
odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodar-
stwach domowych badz w innych zZrédtach, b) licz-
by osb6b korzystajgcych z tych urzadzen.

A zatem przy okreslaniu tych kwestii rada gminy
jest obowigzana uwzglednié, a nie ustali¢, srednig
ilos¢ odpadéw komunalnych w gospodarstwach do-
mowych badz w innych Zrédtach oraz liczbe oséb
korzystajacych z tych urzadzen. Jak orzekt Woje-
woédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wy-
roku z dnia 20 grudnia 2006 r. sygn. akt Il SA/Wr
585/06 (OwSS 2007/2/34): ,(...) norma kompeten-
cyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy nie moze
stanowi¢ upowaznienia zaréwno do okres$lenia przez
rade gminy normatywu odpaddéw, jak i regulowania
kwestii zwigzanych ze sposobem ustalania ilo$ci od-
padéw produkowanych na terenie nieruchomosci,
czy tez dotyczacych stawek optat za $wiadczone
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci lub w zakresie opréz-
niania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nie-
czystosci ciektych”.

Zdaniem organu nadzoru z wyzej cytowanej nor-
my kompetencyjnej wynika upowaznienie dla rady
gminy do okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnosci
urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw ko-
munalnych oraz warunkdéw rozmieszczania i utrzy-
mania tych urzadzen. Przy okres$laniu tych kwestii
rada gminy jest obowigzana uwzglednié¢, a nie usta-
lié, srednig ilos¢ odpadéw komunalnych w gospo-
darstwach domowych badz w innych Zrédtach oraz
liczbe osb6b korzystajacych z tych urzadzen. A za-
tem norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy nie moze stanowié¢ upowaznienia rady
gminy do ustalenia ilosci odpadéw produkowanych
na terenie nieruchomosci oraz obowiazku rozlicze-
nia sie z minimalnej ilosci odpadéw komunalnych.

Podejmujac akty prawa miejscowego na podsta-
wie normy ustawowej, organ stanowigcy musi $ci-
$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a usta-
wa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréowno w doktrynie, jak rdwniez w orzecznictwie
ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktad-
ni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng
zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domnie-
mania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje
sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii.

Regulamin jest aktem prawa miejscowego. Akty
prawa miejscowego sa to akty o charakterze norma-
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tywnym podejmowane przez terenowe organy ad-
ministracji publicznej. Za ich pomoca organy admini-
stracji publicznej w sposéb wtadczy (jednostronny)
okreslaja reguty zachowania dotyczace generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w
abstrakcyjnie (a wigc réwniez niekonkretnie) wska-
zanych sytuacjach [P. Lisowski, Powiat. Z teorii.
Kompetencje. Komentarz, red. J. Boé¢, Wroctaw
2001, s. 80]. Zatem cecha charakterystyczng tego
typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawne-
go nowych norm prawnych obowiazujgcych w spo-
sOb generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci
danego organu. W przypadku organéw gminy wy-
dawane przez nich akty prawa miejscowego nakta-
dajg najczesciej na oznaczonych rodzajowo czton-
kéw spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego
zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach badz tez przyznaja tym podmiotom w
okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia.
O generalnoéci uchwaty decyduje bowiem fakt, ze
na brzmienie przepiséw uchwaty bedzie mégt sie
powota¢ kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu
adresatow). Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw
uchwaty to nic innego, jak mozliwos$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepiséw (stanowisko wyrazone w
wyroku z dnia 20 grudnia 2006 r. Wojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu sygn. akt. Il
SA/Wr 585/06).

Réwnoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz ustalo-
ny przez ustawodawce katalog spraw, ktére zgod-
nie z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach sa objete regulacjg uchwaty rady
gminy w sprawie szczego6towych zasad utrzymania
czystosci i porzadku, musi by¢ traktowany $cisle.
Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jest to kata-
log zamkniety i wyznaczajacy tym samym zakres
kompetencji rady. W zwigzku z powyzszym brak w
regulaminie Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej
zapis6éw odnoszacych sie do mycia i naprawy pojaz-
dow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi stanowi naruszenie prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga
za moim posrednictwem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od
dnia doreczenia.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ANEKS NR 5

z dnia 7 maja 2010 .

do Porozumienia zawartego w dniu 16 lipca 2009
roku w Poznaniu

pomiedzy

Wojewoda Wielkopolskim Panem Piotrem Florkiem

a

Dyrektorem Wielkopolskiego Oddziatu Wojewddz-
kiego Narodowego Funduszu Zdrowia Panig Zbi-
gniewa Nowodworska

nastepujacej tresci:

1. Strony zgodnie postanawiajg zmieni¢ tre$é¢ Po-
rozumienia zawartego w dniu 16 lipca 2009 roku w
Poznaniu w sposéb nastepujacy:

1) w 84:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Srodki na finansowanie uméw, o ktérych
mowa w 81, Wojewoda przekazuje Dyrektorowi
OW NFZ w formie dotacji celowej w trybie i na za-
sadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) w celu zapewnienia finanso-
wania zadan zespotow ratownictwa medycznego na
terenie wojewoddztwa wielkopolskiego.”

b) dodaje sig ust. 4, 5, 6 i 7 o nastepujacym
brzmieniu:

4. Rozliczenie koncowe z udzielonej przez Woje-
wode w danym roku budzetowym dotacji celowej,
Dyrektor OW NFZ przekazuje do dnia 15 stycznia
roku nastepnego.

5. Termin wykonania zadania, o ktérym mowa w
ust. 1, konczy sie w kazdym roku kalendarzowym
obowigzywania Porozumienia w dniu 31 grudnia.

6. Termin wykorzystania przekazanej dotacji ce-
lowej okresla sig na dziern 31 grudnia danego roku
budzetowego.

7. Czes¢ dotacji celowej niewykorzystana do kon-
ca roku budzetowego podlega zwrotowi do dnia 15
stycznia roku nastepnego.”

2) 85 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.1. Dotacja celowa, o ktérej mowa w 84, w 2010
roku wynosi 137 229 tys. zt (stownie: sto trzydzie-
$ci siedem milionéw dwiescie dwadzie$cia dziewigé
tysiecy ztotych). Dotacje w kolejnych latach beda
przekazywane na podstawie aneksu do Porozumie-
nia, w wysokosci okreslonej w kolejnych ustawach
budzetowych.”



