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WYROK NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO NR Il OSK 440/10

z dnia 7 maja 2010 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Andrzej Gliniecki

Sedzia NSA Anna tuczaj

Sedzia NSA Arkadiusz Despot - Mtadanowicz /
spr./

Protokolant Marta Romanowska

po rozpoznaniu w dniu 7 maja 2010 r. na roz-
prawie w lzbie Ogdélnoadministracyjnej skargi kasa-
cyjnej Nadwarcianskiej Grupy Kapitatowej GEOBUD
Sp. z 0.0. w Komornikach od wyroku Wojewdédzkie-
go Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16
grudnia 2009 r. sygn. akt IV SA/Po 441/09

w sprawie ze skargi Nadwarcianskiej Grupy Ka-
pitatowej GEOBUD Sp. z o0.0. w Komornikach na
uchwate (o$wiadczenie) nr 2/S45/02/Ill Rady Mia-
sta Puszczykowa z dnia 4 lutego 2002 r. w przed-
miocie zagospodarowania przestrzennego

1) uchyla zaskarzony wyrok Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu oraz stwierdza nie-
waznos$é¢ uchwaty (o$wiadczenia) nr 2/S45/02/1l1
Rady Miasta Puszczykowa z dnia 4 lutego 2002 r.,

2) zasadza od Miasta Puszczykowo na rzecz Nad-
warcianskiej Grupy Kapitatowej GEOBUD Sp. z
0.0. w Komornikach kwote 1187 (jeden tysiac sto
osiemdziesigt siedem) zt tytutem zwrotu kosztéw
postepowania.

Uzasadnienie

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
wyrokiem z dnia 16 grudnia 2009 r. sygn. akt IV
441/09 orzekt o niezgodnosci z prawem uchwaty
(o$wiadczenia) nr 2/S45/02/lll Rady Miasta Pusz-
czykowa z dnia 4 lutego 2002 r. w przedmiocie za-
gospodarowania przestrzennego. Jednocze$nie Sad
orzekt, ze zaskarzona uchwata nie podlega wyko-
naniu.

Przedstawiajac w uzasadnieniu stan faktyczny
sprawy Sad pierwszej instancji wskazat, ze dziata-
jac na podstawie 81 ust. 4 pkt 3 Regulaminu Rady
Miasta, stanowigcego Zatacznik nr 4 do Statutu
Miasta Puszczykowa i 812 ust. 10 pkt 1 uchwaty
Rady Miasta z dnia 19 listopada 2001 r. nr 229/01/
Il w sprawie miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego terenéw ustug, o$wiaty, kultury,
administracji, sportu, turystyki i rekreacji oraz tere-
néw zabudowy mieszkaniowej w Puszczykowie w
rejonie ulic Wysokiej, Podgérnej, ks. Posadzego, Po-
znanskiej i Koscielnej (Dz. Urz. Wojew. Wielkopol-
skiego 147/01/3049), Rada Miasta Puszczykowa,

w dniu 4 lutego 2002 r. wydata oswiadczenie nr 2/
S45/02/1ll, w ktérym wskazata, ze Rada Miasta ak-
ceptuje koncepcje programowo-przestrzennag zago-
spodarowania miasta Puszczykowa w rejonie ulic:
Poznanska-Kos$cielna, oznaczonym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego dla tego
terenu oznaczonego symbolem U/M, sporzadzona
przez Agencje Obstugi Architektonicznej ,ARCHIS”
Sp. z 0.0. w Poznaniu w zakresie uktadu urbani-
stycznego, schematu funkcjonalnego obiektéw
kubaturowych i wytycznych architektonicznych
zgodnie z rysunkiem koncepciji i jej czescig teksto-
wa. Przedstawiony w rysunku uktfad urbanistyczny
placéw, komunikacji pieszej i kotowej, parkingéw,
podziatu na dziatki przyjmuje sie jako wytyczne do
opracowania szczeg6towych projektéw drogowych,
matej architektury i geodezyjnych.

W dniu 12 wrze$nia 2006 r. Rada Miasta Pusz-
czykowa na podstawie 817 ust. 1 pkt 3 Statutu
Miasta Puszczykowa i 812 ust. 10 pkt 1 uchwaty
Rady Miasta z dnia 19 listopada 2001 r. nr 229/01/
Il wydata o$wiadczenie nr 1/06/1V, w ktérym wska-
zata, ze Rada Miasta akceptuje zmiane koncepcji
programowo-przestrzennej zagospodarowania cen-
trum miasta Puszczykowa w rejonie ulic Poznanska-
Ko$cielna, przyjetej o$wiadczeniem nr 2/S45/02/Il
Rady Miasta Puszczykowa z dnia 4 lutego 2002 r. -
w zakresie Koncepcji programowo-architektonicznej
budynku Centrum Handlowo-Kulturalnego (w miej-
scu dotychczas projektowanego hotelu) na terenie
Centrum Miasta Puszczykowa sporzadzonej przez
»~Archi Studio” - Pracownig projektowa.

W kolejnych o$wiadczeniach z 26 marca 2008 r.
nr 2/08/V i 17 wrzeénia 2008 r. nr 5/08/V, Rada
Miasta Puszczykowa réwniez jako podstawe praw-
na wskazata 8§12 ust. 10 pkt 1 uchwaty Rady Mia-
sta nr 229/01/1ll z dnia 19 listopada 2001 r.

Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2008 r. sygn. akt Il
SA/Po 792/08 Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu stwierdzit niewazno$é¢ uchwaty Rady
Miasta Puszczykowa z dnia 19 listopada 2001 r.
nr 229/01/1ll w czes$ci obejmujacej przepis 812 ust.
10 pkt 1. Sad wskazat m.in., ze wprowadzenie do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego postanowienia w przedmiocie opracowania i
uzgodnienia koncepcji zagospodarowania terenu z
Rada Miasta, nastgpito z naruszeniem art. 2 i art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospoda-
rowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 1999 r. Nr 15,
poz. 139 ze zm.), co w konsekwencji prowadzito do
naruszenia art. 94 Konstytucji RP.
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Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
22 czerwca 2009 r. sygn. akt Il OSK 521/09 oddalit
skarge kasacyjng Rady Miasta Puszczykowa od po-
wyzszego wyroku WSA w Poznaniu.

Pismem z dnia 27 marca 2009 r. Nadwarcianska
Grupa Kapitatowa GEOBUD Sp. z o.0. (dalej zwana
spo6tka lub skarzacg) - powotujgc sie na przepis art.
101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (j. t. Dz. U. 142/01/1591 ze
zm.)- wezwata Rade Miasta Puszczykowa do usu-
nigcia naruszenia prawa poprzez uchylenie czterech
uchwat: nr 2/S45/02/lll z dnia 4 lutego 2002 r., nr
1/06/IV z dnia 12 wrzeénia 2006 r., nr 2/08/V z
dnia 26 marca 2008 r. i nr 5/08/V z dnia 17 wrze-
$nia 2008 r. Zdaniem spétki uchwaty te zostaty
wydane bez wymagane] podstawy prawnej, ktorg
stanowi¢ moze wytacznie ustawa, a nie Regulamin
Rady Miasta Puszczykowa. Uchwaty te naruszajg
interes prawny spotki, albowiem wykorzystywane
sa jako przestanka uzasadniajgca odmowe udzie-
lenia jej pozwolenia na budowe na nieruchomosci,
ktora nabyta od gminy miasta Puszczykowa w uzyt-
kowanie wieczyste.

Uchwata z dnia 29 kwietnia 2009 r. Rada Mia-
sta Puszczykowa nie uwzglednita wezwania spotki.
Rada wskazata, ze wyrokiem z dnia 2 grudnia 2008
r. Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit nie-
wazno$¢é powotanego 812 ust. 10 pkt 1 uchwaty
nr 229/01/1ll. Na powyzszy wyrok skarge kasacyj-
na ztozyto Miasto Puszczykowo. Sprawa nie zostata
jeszcze prawomocnie rozstrzygnieta. Nadto zgodnie
z 86 ust. 4 pkt ¢ Regulaminu Rady Miasta w spra-
wach, w ktérych Rada nie realizuje swoich upraw-
nien stanowiacych i kontrolnych, moze podejmowacé
w trybie przewidzianym dla uchwat o$wiadczenia
zawierajgce stanowisko w okreslonej sprawie.

Spoétka ztozyta cztery skargi na w/w uchwaty
(oswiadczenia) Rady Miasta Puszczykowa, wnoszac
o ich uchylenie w catosci. Podniosta, ze zostaty pod-
jete bez podstawy prawnej. Przyjmujac szczegdlng
nazwe dla uchwat, Rada Miasta Puszczykowa uzna-
ta sig zwolniona z obowigzku ustalenia, czy dla po-
dejmowanych uchwat rzeczywiscie jest podstawa
prawna. Zaniechata takze przekazania tych uchwat
Wojewodzie Wielkopolskiemu do tzw. legalizaciji.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta Puszczyko-
wa whniosta o jej oddalenie wskazujac, ze bezposred-
nig delegacja do wydania zaskarzonych o$wiadczen
Rady Miasta sg odpowiednio 8§17 ust. 1 pkt 3 po-
przednio obowigzujgcego Statutu Miasta Puszczy-
kowa (tak oswiadczenia nr 2/S45/02/1ll i nr 1/06/1V)
oraz 86 ust. 4 aktualnego Regulaminu Rady Miasta
Puszczykowa (o$wiadczenia nr 2/08/V i nr 5/08/V)
przyjetego uchwatami Rady Miasta Puszczykowa z
dnia 18 lipca 2007 r. oraz z dnia 27 sierpnia 2007
r. Powyzsze akty prawa miejscowego zostaty przed-
tozone Wojewodzie Wielkopolskiemu zgodnie z dys-
pozycjg art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym.

Podkreslita, ze oSwiadczenia nie podlegaja legaliza-

cji Wojewody, gdyz nie dotycza one uprawnien sta-
nowiacych, ani kontrolnych Rady Miasta. Stanowiag
one w istocie rzeczy jedynie zwerbalizowanie przy-
jetego przez Rade Miasta stanowiska, ktére jednak
w zaden sposoOb nie ingeruje w istniejgcy porzadek
prawny i nie wzrusza warunkéw obowigzujagcego
planu zagospodarowania przestrzennego obowiazu-
jacego zgodnie z uchwatg Rady Miasta Puszczyko-
wa z dnia 19 listopada 2001 r. nr 229/01/III.

Postanowieniami z dnia 23 czerwca 2009 r., Wo-
jewddzki Sad Administracyjny odrzucit skargi spotki
na uchwaty (o$wiadczenia) Rady Miasta Puszczy-
kowa z dnia: 12 wrzesnia 2006 r. nr 1/06/1V, 17
wrzeé$nia 2008 r. nr 5/08/V i 26 marca 2008 r. nr
2/08/V, z uwagi na brak optaty. Postanowienia te
s prawomocne.

Dnia 18 listopada 2009 r. w zwiazku z odrzu-
ceniem trzech skarg spoétka wniosta, o rozwazenie
zasadnosci zastosowania w stosunku do uchwat
(oswiadczen) Rady Miasta Puszczykowa objetych
odrzuconymi skargami art. 135 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U. 153/02/1270 ze
zm.) — skrécie p.p.s.a. Spotka wskazata, ze uchwa-
ta z dnia 12 wrzes$nia 2006 r. nr 1/06/IV nie ma
samodzielnego charakteru. Stanowi ona bowiem
zmiane uchwaty z dnia 4 lutego 2002 r. Winna by¢
wiec przedmiotem oceny Sadu nie w pierwotnym
jej brzmieniu, lecz w brzmieniu po zmianie. Nadto
wszystkie cztery zaskarzone uchwaty zostaty wyda-
ne z powotaniem sig na ten sam przepis 8§12 ust. 10
pkt 1 uchwaty nr 229/01/Ill, ktéry zostat uniewaz-
niony prawomocnym wyrokiem. Spétka podniosta,
ze uchwaty byty uzywane jako narzedzie stuzace
przeszkadzaniu w udzieleniu jej pozwolenia na bu-
dowe obiektu budowlanego w Puszczykowie przy
Rynku. Uchwatg z 26 marca 2008 r., negatywnie
zaopiniowano przedstawiong przez skarzaca kon-
cepcje tej inwestycji. Natomiast uchwatg z dnia 17
wrze$nia 2008 r. przyjeto koncepcje zagospodaro-
wania ptyty rynku, ktéra umniejsza radykalnie ilo$¢
miejsc parkingowych przed budynkiem skarzacej w
stosunku do ilosci miejsc parkingowych zagwaran-
towanych jej w umowie o oddanie gruntu w uzyt-
kowanie wieczyste. Nadto przedmiotowe uchwaty
dotyczg tego samego terenu. Przy ich uzyciu w
sposéb niedopuszczalny delegowano uprawnienia z
dziedziny wtadztwa planistycznego, ktére Rada Mia-
sta Puszczykowa moze wykona¢ tylko w ramach i
trybie planu miejscowego.

Przechodzac do rozwazann Sad pierwszej instan-
cji zauwazyt, ze zaskarzona uchwata narusza inte-
res prawny spotki bowiem materia, ktorej dotyczy,
zwigzana jest z jej prawami i obowigzkami, jako
uzytkownika wieczystego dziatki nr 701/5, usytu-
owanej w rejonie ulic Poznanskiej i Kos$cielnej w
Puszczykowie, przez ponad dziewigtnastomiesigcz-
ne udaremnianie otrzymania pozwolenia na budowe
obiektu budowlanego, potozonego w Puszczykowie
na tej nieruchomosci w rejonie ulic Wysokiej, Pod-
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gornej, ks. Posadzego, Poznanskiej i Koscielnegj, (dla
ktérych uchwalono plan zagospodarowania prze-
strzennego uchwatg z dnia 19 listopada 2001 r. nr
220/01/11) i wprowadza bez upowaznienia ustawo-
wego ograniczenia w sposobie i zakresie korzysta-
nia z rzeczy - prawa uzytkowania wieczystego nie-
ruchomosci.

Sad pierwszej instancji podzielit stanowisko skar-
zacej, ze o$wiadczenie Rady Miast z dnia 4 lute-
go 2002 r. nr 2/S45/02/11l jest uchwatg, podjeta w
sprawie z zakresu administracji publicznej.

Zaakcentowat réwniez, ze  ustawodawca,
uwzgledniajac konstytucyjng zasade praworzadno-
$ci, wprowadzit w art. 40 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym, generalng klauzule kompetencyjna,
zobowiagzujgcg gming do stanowienia aktéw prawa
miejscowego tylko na podstawie upowaznien usta-
wowych.

Dalej przypomniat, ze prawomocnym wyrokiem
z 2 grudnia 2008 r. sad administracyjny stwierdzit
niewaznos$é¢ 8§12 ust. 10 pkt 1 uchwaty nr 229/01/
Il wskazujgc, ze wprowadzenie do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego postano-
wienia w przedmiocie opracowania i uzgodnienia
koncepcji zagospodarowania terenu z Radg Miasta,
nastapito z naruszeniem art. 2 i art. 10 ust. 1 usta-
wy 0 zagospodarowaniu przestrzennym, co w kon-
sekwencji prowadzito do naruszenia przepisu art. 94
Konstytucji RP. Z punktu widzenia zasad legislacji
jest rzeczg niedopuszczalng, by sformutowanie lub
uscislenie tych przepisbw mogto nastepowaé w
nieprzewidzianym w ustawie innym akcie niz sta-
nowiony plan zagospodarowania przestrzennego.
Ani przepisy Konstytucji, ani przepisy ustawy o sa-
morzadzie gminnym, ani przepisy obowiazujacej w
czasie podjgcia zaskarzonej uchwaty, ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
nie stwarzajg mozliwosci przeniesienia przystuguja-
cych gminie w tym zakresie uprawnien poza granice
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, do blizej nieokreslonego aktu wykonawczego.

Ponadto przepisy art. 92 i art. 94 Konstytucji RP
maja zblizony cel - stuzg realizacji prymatu ustawy
i zachowaniu spdjnosci systemu prawa. Na tle art.
92 Konstytucji RP utrwalit sie poglad, ze zawsze
zakres materii pozostawionych do unormowania w
rozporzadzeniu musi by¢é wezszy niz zakres ogoél-
nie dozwolony na tle art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
(wyrok TK z 10 kwietnia 2001, U 7/00, publ. OTK
3/01/56). Wymdg ustawowego okreslenia ograni-
czen zawiera w sobie nakaz dochowania odpowied-
niej jako$ci unormowania ustawowego- zwtaszcza z
punktu widzenia zasady okre$lonosci. Zaréwno na
tle zasady demokratycznego panstwa prawnego,
jak i art. 31 ust. 3, wykluczone jest ustanawianie
przepisOw pozbawionych dostatecznego stopnia
precyzji. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
go i w doktrynie jednoznacznie wskazuje sig, ze upo-
waznienie do wydania aktu wykonawczego winno
by¢ szczegdétowe, w celu wykonania ustawy; win-

no zawiera¢ szczego6towe wytyczne dotyczace tre-
$ci aktu wykonawczego. Upowaznienie ustawowe
nie musi by¢ zawarte w przepisie ustawy, wprost
upowazniajagcym do wydania aktu podstawowego -
wystarczy, ze wytyczne dadzg sie wyinterpretowac
takze z innych przepiséw ustawy.

W doktrynie przyjmuje sig, ze art. 94 Konstytucji
RP okresla wzglednie luzny zwigzek miedzy upo-
waznieniem (tym samym ustawag) a aktem prawa
miejscowego, wydanym na jego podstawie. Luz-
niejszym w kazdym razie niz ten, jaki wynika z
formuty art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, nakazujacej
wydawanie rozporzadzen w celu wykonania ustaw.
Wyklucza on co do zasady wymog wykonawczego
charakteru aktéw prawa miejscowego jako warunek
ich legalnosci (K. Dziatocha w: ,Konstytucja RP. Ko-
mentarz” Wyd. Sejm. 2001 t. Il uw. 4 s. 5 do art.
94).

W konkluzji Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze
skoro prawomocnym wyrokiem stwierdzono nie-
wazno$¢ 812 ust. 10 pkt 1 uchwaty z 19 listopada
2001 r. nr 229/01/Ill, to nie mégt on stanowié pod-
stawy do wydania zaskarzonej uchwaty. Uchwata
ta, jak stusznie wskazata skarzgca, zostata wydana
bez podstawy prawnej. Upowaznienie do wydania
takiego aktu musi mie¢ oparcie w obowigzujacych
przepisach ustawowych, tymczasem zaden prze-
pis ustawowy nie moégt by¢é podstawa dla wydania
tej uchwaty. Dla bytu sprawy nie ma znaczenia, ze
Rada Miasta nazwata zaskarzong uchwate oswiad-
czeniem, poniewaz nie zmienia to faktu, ze akt ten
jest uchwata. Ustawodawca, legitymujac organy
gminy do wydawania aktow prawa miejscowego,
przypisuje forme uchwat, jako instytucjonalng forme
wydawania aktéw prawa miejscowego jej organowi
kolegialnemu, ktérym jest obecnie tylko rada gmi-
ny (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Wszelkie ograniczenie korzystania z nieruchomosci
przez wtiasciciela badz uzytkownika wieczystego,
moze by¢ dokonane tylko w drodze ustawy i z za-
chowaniem zasady proporcjonalnosci (art. 64 ust. 3
Konstytucji RP). Obie powotane w uchwale z 4 lu-
tego 2002 r. nr 2/S45/02/1ll uchwaty Rady Miasta,
nie spetniaja wymogow ustawy i nie mieszcza sie w
granicach wtadztwa planistycznego gminy.

W odniesieniu do wniosku o zastosowanie art.
135 p.p.s.a. w stosunku do uchwat, ktére zostaty
zaskarzone w odrzuconych skargach, Sad pierwszej
instancji wskazat, ze wszystkie trzy wskazane w pi-
dmie z dnia 16 pazdziernika 2009 r. uchwaty, nie
mieszcza sie w granicach danej sprawy, w rozumie-
niu art. 134 81 w zw. z art. 135 p.p.s.a. i art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Podobnie w
sprawie ze skargi na uchwate o planie miejscowym
zagospodarowania przestrzennego, Sad nie moze w
trybie art. 134 81 w zw. z art. 135 p.p.s.a. i art.
101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym objgé
orzekaniem uchwaty w sprawie studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go, na ktére to studium przystuguje odrebna skarga.
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Skoro zaskarzona uchwata z dnia 4 lutego 2002
r. wydana zostata bez jakiejkolwiek podstawy usta-
wowej, to nie moze byé aktem prawa miejscowego
(art. 87 ust. 2 w zw. z art. 94 Konstytucji RP; art.
40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Ponie-
waz, jednak uptynat ponad rok od podjecia zaskar-
zonej uchwaty, na podstawie art. 147 81 p.p.s.a. i
94 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Sad
orzekt jedynie o jej niezgodnosci z prawem. Na pod-
stawie art. 152 p.p.s.a. orzeczono o wykonalno$ci
zaskarzonej uchwaty.

Spoétka, reprezentowana przez radce prawnego
Marka Szewczyka, zaskarzyta opisany wyrok do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Skarzaca kasacyjnie zarzucita wyrokowi:

1) naruszenie prawa materialnego - art. 94 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym;

2) naruszenie prawa procesowego - art. 135 w
zwigzku z art. 141 84 p.p.s.a.

Wskazujagc na powyzsze zarzuty spoétka doma-
gata sie uchylenia zaskarzonego wyroku w czesci,
w jakiej Sad pierwszej instancji nie uwzglednit jej
wniosku o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
uchwaty, lecz pomijajac art. 94 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, poprzestat na orzeczeniu o
niezgodnosci z prawem tej uchwaty, oraz w czesci
w jakiej nie uwzglednit wniosku skarzacej, pomijajac
przepis art. 135 p.p.s.a., o stwierdzenie niewazno-
$ci uchwaty z dnia 12 wrzeénia 2006 r. nr 1/06/IV.

Argumentujac zarzuty skarzaca kasacyjnie podnio-
sta, ze wbrew stanowisku Sadu pierwszej instancji
whniosta jedng skarge na wszystkie cztery uchwa-
ty, traktujac te uchwaty jako dotyczace jednej i tej
samej sprawy, tj. modyfikacji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Puszczy-
kowa z dnia 19 listopada 2001 r.

Podata, ze wszystkie cztery uchwaty (o$wiadcze-
nia) nie byty poddawane tzw. legalizacji. W zwigz-
ku z tym, Sad pierwszej instancji powinien uznadg,
ze uchwata nr 2/S45/02/lll podlega stwierdzeniu
niewaznosci (art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Zdaniem skarzacej kasacyjnie Sad pierwszej in-
stancji nie uzasadnit swego stanowiska odnosnie jej
argumentacji, ze uchwata z dnia 12 wrze$nia 2006
r. nr 1/06/IV nie ma samodzielnego charakteru, a
stanowi zmiane zaskarzonej uchwaty z dnia 4 lute-
go 2002 r. Trudno wskazaé racjonalne przestanki
przemawiajagce za osobnym traktowaniem uchwaty
podjetej w jakiej$ sprawie oraz uchwaty zmieniaja-
cej jej pierwotnag tre$¢. Stwierdzenie Sadu pierw-
szej instancji, ze uchwata z dnia 12 wrzeénia 2006
r. nie miesci sie w granicach sprawy w rozumieniu
art. 134 81 w zwiazku z art. 135 p.p.s.a. stanowi
ewidentne naruszenie art. 141 84 p.p.s.a. i jest dla
skarzacej niezrozumiate.

Rada Miasta Puszczykowa w odpowiedzi na skar-
ge kasacyjna wniosta o jej oddalenie. Uzasadniajac
swoje stanowisko podata, ze stanowigce przedmiot
zaskarzenia oswiadczenie nie jest aktem podlegaja-

cym kontroli nadzoru prawnego. Rada jako organ
kolegialny kazde swoje stanowisko moze wypraco-
wac tylko w formie gtosowania nad jego trescia.
Wskazujac na tre$¢ 86 ust. 4 statutu gminy Rada
stwierdzita, ze w sprawach, w ktérych nie wyko-
nuje swoich uprawnien stanowiagcych, czy kontrol-
nych moze podejmowac w trybie przewidzianym dla
uchwat deklaracje zawierajagce samo zobowigzanie,
apele zawierajgce niewigzace wezwania do okre-
Slonego zachowania, czy podjecia inicjatyw oraz
oSwiadczenia zawierajgce stanowisko w danej spra-
wie. Wszystkie oSwiadczenia, bedace przedmiotem
podniesionych przez skarzacg zarzutéw, odnoszag
sie do konkretnych rozstrzygnie¢ w sprawach indy-
widualnych. W tej sytuacji zastosowanie znajduje
norma art. 102 ustawy o samorzadzie gminnym.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 135
p.p.s.a. Rada Miasta Puszczykowa wskazata, ze na-
wet jezeli przyjaé, iz oSwiadczenia byty uchwatami,
to kolejne nie stanowity modyfikacji aktu podjetego
wczesniej, tylko kazdorazowo stanowity nowe roz-
strzygniecie indywidualnej sprawy.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co naste-
puje:

Skarga kasacyjna zostata oparta na usprawiedli-
wionej podstawie.

Zgodnie z art. 183 81 p.p.s.a. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi
kasacyjnej, biorac z urzedu pod rozwage jedynie nie-
wazno$¢ postepowania. Jesli zatem nie wystapity
przestanki niewaznos$ci postepowania wymienione
w art. 183 §2 p.p.s.a. (a w niniejszej sprawie ich
brak), to Sad zwigzany jest granicami skargi kasa-
cyjnej. Oznacza to, ze Naczelny Sad Administra-
cyjny nie jest uprawniony do samodzielnego doko-
nywania konkretyzacji zarzutéw skargi kasacyjnej
i wytacznie w granicach wyzej okreslonych moze
rozpatrywaé wniesiong skarge kasacyjna.

Rozpoznajac niniejsza sprawe, w granicach zakre-
$lonych zarzutami sformutowanymi przez skarzaca
kasacyjnie spotke, rozstrzygnac¢ nalezato wytacznie
dwie kwestie. Po pierwsze czy Sad pierwszej in-
stancji dopuscit sie naruszenia art. 135 i art. 141 84
p.p.s.a. nie obejmujac rozstrzygnigciem uchwaty z
dnia 12 wrzesénia 2006 r. nr 1/06/IV. Po wtére, czy
nie orzekajac o niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty
naruszyt art. 94 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Zatem poza granicami zaskarzenia znajduje sie
przesadzona przez Sad pierwszej instancji kwestia,
ze zaskarzony akt jest uchwatag mimo nazwania go
przez Rade Miasta Puszczykowa o$wiadczeniem.

W pierwszej kolejnosci ocenie podlegat zarzut na-
ruszenia przepiséw postepowania. Wprawdzie w
zaskarzonym wyroku Sad pierwszej instancji nie
uzasadnit szerzej dlaczego brak jest podstaw do za-
stosowania art. 135 p.p.s.a., jednakze okoliczno$é
ta nie stanowi jeszcze o tym, ze doszto do naru-
szenia art. 141 84 p.p.s.a. mogacego mie¢ istotny
wptyw na wynik sprawy.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga okolicz-
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nos$¢, ze postanowieniem z dnia 23 czerwca 2009
r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu od-
rzucit skarge skarzacej kasacyjnie spotki na uchwate
(o$wiadczenie) Rady Miasta Puszczykowa z dnia 12
wrzeénia 2006 r. nr 1/06/IV. Postanowienie to jest
prawomocne, skarzaca kasacyjnie spotka nie kwe-
stionowata niniejszego rozstrzygniecia. Zatem sko-
ro doszto do prawomocnego odrzucenia skargi na
uchwate (oswiadczenie) Rady Miasta Puszczykowo
z dnia 12 wrzeénia 2006 r. nr 1/06/IV brak byto
podstaw, aby w oparciu o art. 135 p.p.s.a. zaskar-
zonym wyrokiem obja¢ réwniez wskazanag uchwate.
Skoro skarzacej kasacyjnie nie udato sie doprowa-
dzi¢ do skutecznego rozstrzygnigcia w przedmiocie
uchwaty z dnia 12 wrzesnia 2006 r. nie moze doma-
gac sie objecia tego aktu wyrokiem rozstrzygajagcym
sprawe skargi na uchwate z dnia 4 lutego 2002 r.

Dlatego nalezato uznaé¢, ze Sad pierwszej instancji
nie dopuscit sig naruszenia art. 135 p.p.s.a.

Natomiast za zasadny nalezato uznaé zarzut naru-
szenia art. 94 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Sad pierwszej instancji uznat, ze przeszkoda
do stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty
jest uptyw roku od daty jej podjecia i dlatego sto-
sownie do przepisu art. 94 ust. 2 cytowanej ustawy
nalezato orzec o niezgodnosci uchwaty z prawem.
Stanowisko to jest nieprawidtowe. Sad pierwszej
instancji przeoczyt, ze przepis art. 94 ust. 1 oma-
wianej ustawy sktada sig takze z drugiej czesci, we-
dtug ktoérej uptyw roku od daty podjecia uchwaty
nie stanowi przeszkody do stwierdzenia jej niewaz-
nosci, jezeli ,uchybiono obowigzkowi przedtozenia
uchwaty lub zarzadzenia w terminie okreslonym w
art. 90 ust. 17, tj. w terminie 7 dni od daty podjecia
uchwaty.

Z akt sprawy jednoznacznie wynika, ze zaskar-
zona uchwata nie zostata w ogdle przestana woje-
wodzie. Skutkiem prawnym uchybienia obowiagz-
kowi przewidzianemu w art. 90 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym jest obowigzek sagdu wydania
orzeczenia, stosownie do przepisu art. 94 ust. 1 tej
ustawy, o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty rady
w kazdym czasie. W zwigzku z tym, gdy w ocenie
Sadu pierwszej instancji zaskarzony w rozpoznane;j
sprawie akt faktycznie jest uchwata podjeta w spra-
wie z zakresu administracji publicznej, ktéra razaco
narusza prawo, to Sad zobowigzany byt stwierdzié¢
jej niewaznos$¢ i nie pozostawiaé w obrocie praw-
nym uchwaty dotknietej wadg niewaznosci.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego za
prawidtowe nalezato uznaé stanowisko Sadu pierw-
szej instancji, ze zaskarzony akt nazwany o$wiad-
czeniem jest w rzeczywistosci uchwatg. Akt ten ma
forme uchwaty skoro zostat podjety przez organ ko-
legialny. Rada Miasta Puszczykowa uzyta bowiem
innej nazwy dla okreélenia formy dziatania, ktéra
w sensie materialnym jest uchwata. Jednoczes$nie
uchwate niniejszg nalezy zakwalifikowaé jako podije-
ta w sprawie z zakresu administracji publicznej a nie
jako decyzje indywidualng w sprawie z zakresu ad-
ministracji publicznej. Mianowicie uchwata (nazwa-
na o$wiadczeniem) nr 2/S45/02/Ill z dnia 4 lutego
2002 r. Rada Miasta Puszczykowa zaakceptowata
okreslong koncepcje programowo-przestrzenng za-
gospodarowania oznaczonego terenu. Tym samym
w sposéb wtadczy okreslita mozliwy sposéb zago-
spodarowania wskazanego w uchwale terenu, kté-
ry faktycznie wykluczat mozliwo$é przyjecia innego
sposobu zagospodarowania tego terenu wytgcznie
w oparciu o miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Zatem jest to uchwata podjeta w
sprawie z zakresu administracji publicznej. Oczywi-
sty za$ jest brak podstawy prawnej uzasadniajacej
wydanie niniejszej uchwaty. Szczegdlnie, gdy wez-
mie sie pod uwage, ze doszto do stwierdzenia nie-
waznoséci uchwaty z dnia 19 listopada 2001 r. nr
229/01/1l w czesci obejmujacej przepis §12 ust. 10
pkt 1, ktéry stanowit podstawe prawng zaskarzonej
uchwaty i brak jest jednoczes$nie jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej dopuszczajacej tego typu ingerencje
rady gminy w sfere zagospodarowania przestrzen-
nego.

Majac powyzsze na uwadze, skoro zasadny oka-
zat sieg wskazany w skardze kasacyjnej zarzut naru-
szenia przez Sad pierwszej instancji przepiséw pra-
wa materialnego, Naczelny Sad Administracyjny na
podstawie art. 188 p.p.s.a. oraz art. 147 81 p.p.s.a.
i art. 94 ust. 1 w zwigzku z art. 90 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym orzekt jak w wyroku.

O kosztach postepowania orzeczono na podsta-
wie art. 203 pkt 1 i art. 200 p.p.s.a.



