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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.I-4.0911-137/10

z dnia 23 czerwca 2010 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewaznos$¢ 83 pkt 3, 6 i 8, 84 w zakresie wy-
razenia ,lub organizatorzy tych imprez — w porozu-
mieniu z wtascicielami”, 86, 87 pkt 5 i 6 uchwa-
ty LIV/408/2010 Rady Miejskiej w Miedzychodzie
z dnia 12 maja 2010 roku w sprawie regulaminu
utrzymywania czystos$ci i porzadku na terenie Gmi-
ny Miedzychdéd - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 12 maja 2010 roku Rada Miejska w Mig-
dzychodzie podjeta uchwate nr LIV/408/2010 w
sprawie regulaminu utrzymywania czystoéci i po-
rzadku na terenie Gminy Miedzychéd

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 25 maja 2010 roku. Uchwate
podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15
oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 4 ust. 1i 2
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 236, poz. 2008 ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach stanowi, iz rada gminy, po
zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego in-
spektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzyma-
nia czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin
jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z ust. 2
tego artykutu - regulamin okreéla szczegétowe zasa-
dy utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektyw-
nego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
odpaddéw niebezpiecznych, odpadéw wielkogabary-
towych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw
oraz odpaddéw z remontéw,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanie-
czyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci urzadzen prze-
znaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzy-
mania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadko-
wym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilo$ci odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych w gospodarstwach domowych badz w in-
nych zrédtach,

b) liczby oséb korzystajgcych z tych urzadzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sig odpa-
déw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomos$ci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego;

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do
sktadowania na sktadowiskach odpadéw;

5) innych wymagan wynikajagcych z gminnego pla-
nu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw os6b utrzymujacych zwierzeta
domowe, majacych na celu ochrone przed zagro-
zeniem lub uciazliwo$cia dla ludzi oraz przed zanie-
czyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspélne-
go uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodar-
skich na terenach wytaczonych z produkciji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okres$lo-
nych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomo-
$ciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowiaz-
kowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Nalezy podkresli¢, iz ustawowe upowaznienie z
art. 4 ust. 1i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach zobowigzuje rade gminy do okre-
$lenia w drodze regulaminu szczegdétowych zasad
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy,
dotyczacych jedynie kwestii wyliczonych w art. 4
ust. 2 pkt 1-8 ww. ustawy. Oznacza to, ze regula-
min, uchwalony na podstawie ww. przepiséw, musi
formutowaé postanowienia jedynie w granicach
upowaznienia ustawowego, regulujac jedynie kwe-
stie, ktére wynikaja z delegacji ustawowej.

Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sadowym. Poniewaz podjety na
podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach regulamin utrzymania czysto-
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Sci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego, podejmujac taki akt na podstawie
normy ustawowej, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a usta-
wa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa
(zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 grudnia
2006 r., sygn. akt Il SA/Wr 585/06, publ. OwSS
2007/2/34). Ponadto istotne jest, iz uregulowanie
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i po-
rzadku w gminach pozwala na stwierdzenie, ze w
uchwalanym przez rade regulaminie utrzymania czy-
stosci i porzadku na terenie gminy moga znalez¢ sig
tylko takie postanowienia, ktérych przedmiot miesci
sie w zakresie wyznaczonym przez ten przepis. Wy-
liczenie zamieszczone w ustgpie 2 wymienionego
artykutu ustawy ma bowiem charakter wyczerpu-
jacy, co oznacza, iz w regulaminie nie mozna za-
mieszczaé postanowien wykraczajacych poza tresé
art. 4 ww. ustawy. Jednoczes$nie tez wyliczenie
przedmiotu uregulowania regulaminem ma charak-
ter obligatoryjny, co oznacza, iz w tresci regulaminu
muszg znalez¢ sig uregulowania odnoszace sie do
wszystkich os§miu punktéw art. 4 ustawy (zob. wy-
rok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 grud-
nia 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 471/06, publ. Dz.
Urz. Lubus. 2007/3/55).

Nalezy stwierdzié¢, ze zawarty w 83 pkt 3 obo-
wigzek wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bez-
odptywowy lub przydomowa oczyszczalnie Sciekdéw
w przypadku, gdy nie ma mozliwosci podtaczenia
jej do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub tez brak
kanalizacji zostat natozony przepisem art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Zaden akt nizszego rzedu, a takim jest re-
gulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie
nie moze powtarza¢ obowigzkéw przewidzianych
ustawa. W zwigzku z tym nalezy uznaé, ze posta-
nowienia zawarte w 83 pkt 3 stanowig powtdrzenie
przepisOw ustawy a zatem nie powinny znalez¢ sie
w regulaminie.

Uchwata rady gminy nie moze regulowaé¢ ponow-
nie tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej usta-
wie. Powtdrzenie przepisdw ustawy jest bowiem
sprzeczne z zasadami techniki prawodawczej, okre-
$lonymi 8137 w zwiazku z 8143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.
U. Nr 100, poz. 908) i stanowi razace naruszenie
prawa.

W ocenie organu nadzoru w przepisach 83 pkt 6
i 8 oraz 86 omawianego regulaminu Rada Miejska
Miedzychodu przekroczyta delegacje ustawowg za-
wartg w art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Uregulowania te
odnoszg sig, bowiem do zagadnien dotyczacych es-
tetycznego wygladu nieruchomosci. Réwniez kwe-
stionowanych powyzej zapiséw nie mozna uznac
jako mieszczacych sie w granicach zakreslonych

przez art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach. Przepis 5 ust. 1 pkt
5 ustawy stanowi, iz wtasciciele nieruchomosci
zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez
realizacje innych obowigzkéw okreslonych w re-
gulaminie. Wprawdzie jest to przepis blankietowy
i jego zakres zalezy wytacznie od tresci uchwaty
rady gminy, jednakze obowigzki w zakresie utrzy-
mania czystosci i porzadku cigzgce na wtascicielu
nieruchomos$ci na podstawie tego przepisu nie moga
zostaé¢ sformutowane w sposéb dowolny. Stanowi-
sko takie zostato wyrazone przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia7 wrze-
$nia 2006 r., w ktérym stwierdzit, iz ,,Organ gminy
nie moze w sposob niczym nieograniczony okreslaé
obowigzkéw zwigzanych z estetyka i porzadkiem na
terenie gminy (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 7
wrzeé$nia 2006 r., sygn. akt Il SA/Op 278/06, nie-
publ.). Sformutowanie ,innych obowiazkéw okre-
Slonych w regulaminie” oznacza, iz obowiazki te
muszg dotyczy¢ zapewnienia utrzymania czystosci i
porzadku, jednak pojecie ,utrzymanie porzadku” nie
moze byé rozumiane zbyt szeroko. Pojecie to - zgod-
nie z ustawag o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach - ogranicza sie do gromadzenia, zbierania i
usuwania odpadéw komunalnych, nie za$ do utrzy-
mania w nalezytym stanie i porzadku estetycznym
wygladu nieruchomosci.

W badanej uchwale brakuje takze umocowania
do natozenia obowiazku wnikajacego z 84 Regula-
minu, naktadajacego na organizatordw imprez ma-
sowych (w porozumieniu z wtascicielami terenéw
na ktérych organizowane sg imprezy masowe) obo-
wigzku zapewnienia wystarczajacej ilosci pojemni-
kéw badz konteneréw do gromadzenia odpaddéw, a
takze szaletow przenos$nych. Organizatoréw imprez
masowych nie mozna uznaé za wtascicieli nierucho-
mos$ci w rozumieniu art. 2 pkt. 4 ustawy, a tylko
oni mogg by¢ adresatami obowigzkéw majacych na
celu utrzymanie czystosci i porzadku na terenie gmi-
ny. Organizatorzy imprez masowych nie nalezg tez
do podmiotéw wymienionych w art. 5 ust. 2 -4, na
ktore ustawa wprost naktada okreslone obowigzki z
zakresu utrzymania czystosci i porzadku.

W ocenie organu nadzoru, przepis uchwaty w ta-
kim brzmieniu powoduje ingerencje

w stosunki cywilnoprawne, ktérych tresé¢ ksztat-
towana jest w drodze umowy cywilnoprawnej. Obo-
wigzki organizatora imprez masowych okres$la usta-
wa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 62 poz.
504), a zatem nie zachodzi konieczno$¢ ich usta-
lania w drodze aktu prawa miejscowego i nie ma
ku temu podstaw prawnych w ustawie w postaci
odpowiedniego upowaznienia.

Ustalenie zakazéw zawartych w 87 pkt 5 i 6 re-
gulaminu takze wykracza poza kompetencje rady.
W tym przypadku rada ustalita normy w zakresie,
ktory zostat juz uregulowany w innych ustawach.
Czyny, ktérych dokonywania zabrania cytowany
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wyzej 87 pkt 5 i 6 regulaminu sg objete sankcjg
karng z art. 63 a kodeksu wykroczen (umieszcze-
nie plakatéw, ogtoszen, afiszy) i art. 124 kodeksu
wykroczen (niszczenie mienia). Zatem ustalenie
przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy sprawy
te uregulowane juz zostaty w ustawie stanowi istot-
ne naruszenie prawa

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

2968

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.I-4.0911 - 138/10

z dnia 23 czerwca 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr XXXIII/291/2010 Rady
Miejskiej w Opalenicy z dnia 29 kwietnia 2010 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego obejmujacego teren
przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowo-ustugo-
wa jednorodzinng potozony pomiegdzy istniejagca za-
budowa ulic Poznanskiej, Rynku, 26 Stycznia, Po-
wstanca Kozaka i 5 Stycznia a torem kolejowym od
strony pé6tnocnej i ulica takowa od strony wschod-
niej w Opalenicy - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2010 roku Rada Miejska w
Opalenicy podjeta uchwate Nr XXXII1/291/2010 w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego obejmujacego teren prze-
znaczony pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa
jednorodzinng potozony pomiedzy istniejacg zabu-
dowa ulic Poznanskiej, Rynku, 26 Stycznia, Po-
wstanca Kozaka i 5 Stycznia a torem kolejowym od
strony pé6tnocnej i ulica takowa od strony wschod-
niej w Opalenicy.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 28 maja 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepi-
sOw art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt. 8 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym w planie okre$la sie obo-
wigzkowo szczegétowe zasady i warunki scalania
i podziatu nieruchomosci objetych planem. Uszcze-
gotowienie tego przepisu stanowi 84 pkt 8 rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (Dz. U. Nr 163, poz. 1587, zwanego dalej
rozporzadzeniem), ktéry stwierdza, ze ustalenia do-
tyczace szczegdétowych zasad i warunkéw scalania
i podziatu nieruchomosci powinny zawieraé¢ okre-
$lenie parametréw dziatek uzyskiwanych w wyniku
scalania i podziatu nieruchomosci, w szczegdlnosci
minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw
dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potoze-
nia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego.

Rada Miejska w Opalenicy, uchwalajac uchwate
Nr XXXI1/291/2010 w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego teren przeznaczony pod zabudowe
mieszkaniowo-ustugowga jednorodzinng potozony
pomiedzy istniejaca zabudowa ulic Poznanskiej,
Rynku, 26 Stycznia, Powstanca Kozaka i 5 Stycz-
nia a torem kolejowym od strony pétnocnej i ulicg
takowa od strony wschodniej w Opalenicy zawarta
w przepisie 89 pkt 1 ustalenia dotyczace szczeg6-
towych zasad i warunkdéw scalania i podziatu nie-
ruchomosci wskazujac, ze ,dokonanie podziatéw
nieruchomos$ci umozliwiajace racjonalne zagospo-
darowanie terenu przez wtascicieli nieruchomosci,
potozonych w jednym funkcjonalnym obszarze wy-
maga przeprowadzenia postgpowania scaleniowego
i wymiany nieruchomosci lub ich czesci, przewidzia-



