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wyzej 87 pkt 5 i 6 regulaminu sg objete sankcjg
karng z art. 63 a kodeksu wykroczen (umieszcze-
nie plakatéw, ogtoszen, afiszy) i art. 124 kodeksu
wykroczen (niszczenie mienia). Zatem ustalenie
przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy sprawy
te uregulowane juz zostaty w ustawie stanowi istot-
ne naruszenie prawa

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sen-
tencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek

2968

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO NR KN.I-4.0911 - 138/10

z dnia 23 czerwca 2010 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty Nr XXXIII/291/2010 Rady
Miejskiej w Opalenicy z dnia 29 kwietnia 2010 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego obejmujacego teren
przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowo-ustugo-
wa jednorodzinng potozony pomiegdzy istniejagca za-
budowa ulic Poznanskiej, Rynku, 26 Stycznia, Po-
wstanca Kozaka i 5 Stycznia a torem kolejowym od
strony pé6tnocnej i ulica takowa od strony wschod-
niej w Opalenicy - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 29 kwietnia 2010 roku Rada Miejska w
Opalenicy podjeta uchwate Nr XXXII1/291/2010 w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego obejmujacego teren prze-
znaczony pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa
jednorodzinng potozony pomiedzy istniejacg zabu-
dowa ulic Poznanskiej, Rynku, 26 Stycznia, Po-
wstanca Kozaka i 5 Stycznia a torem kolejowym od
strony pé6tnocnej i ulica takowa od strony wschod-
niej w Opalenicy.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 28 maja 2010 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepi-
sOw art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 ze zmianami).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt. 8 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym w planie okre$la sie obo-
wigzkowo szczegétowe zasady i warunki scalania
i podziatu nieruchomosci objetych planem. Uszcze-
gotowienie tego przepisu stanowi 84 pkt 8 rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (Dz. U. Nr 163, poz. 1587, zwanego dalej
rozporzadzeniem), ktéry stwierdza, ze ustalenia do-
tyczace szczegdétowych zasad i warunkéw scalania
i podziatu nieruchomosci powinny zawieraé¢ okre-
$lenie parametréw dziatek uzyskiwanych w wyniku
scalania i podziatu nieruchomosci, w szczegdlnosci
minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw
dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potoze-
nia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego.

Rada Miejska w Opalenicy, uchwalajac uchwate
Nr XXXI1/291/2010 w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
obejmujacego teren przeznaczony pod zabudowe
mieszkaniowo-ustugowga jednorodzinng potozony
pomiedzy istniejaca zabudowa ulic Poznanskiej,
Rynku, 26 Stycznia, Powstanca Kozaka i 5 Stycz-
nia a torem kolejowym od strony pétnocnej i ulicg
takowa od strony wschodniej w Opalenicy zawarta
w przepisie 89 pkt 1 ustalenia dotyczace szczeg6-
towych zasad i warunkdéw scalania i podziatu nie-
ruchomosci wskazujac, ze ,dokonanie podziatéw
nieruchomos$ci umozliwiajace racjonalne zagospo-
darowanie terenu przez wtascicieli nieruchomosci,
potozonych w jednym funkcjonalnym obszarze wy-
maga przeprowadzenia postgpowania scaleniowego
i wymiany nieruchomosci lub ich czesci, przewidzia-
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nego przepisami odrebnymi”.

Powyzsze zapisy dotycza trybu scalania i podzia-
tu nieruchomosci, regulowanego przepisami art. od
101 do 105 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomoséciami (Dz. U. 2004, Nr 261,
poz. 2603 ze zmianami). Zgodnie z art. 102 ust. 1
cytowanej ustawy, gmina moze dokonaé¢ scalenia
i podziatu nieruchomosci, a szczegdétowe warunki
scalenia i podziatu nieruchomosci okres$la plan miej-
scowy. W badanym planie zapisy dotyczace scale-
nia i podziatu sg zbyt ogdlne i przez to niewystar-
czajace dla podjecia wtasciwej uchwaty w sprawie.
Powyzsze stanowi naruszenie zasad sporzadzania
planu, a konkretnie art. 15 ust. 2 pkt. 8 ustawy w
zwiazku z 84 pkt 8 rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego spo-
rzadza sie zgodnie z zapisami studium oraz przepisa-
mi odrebnymi. Wprowadzenie w ustaleniach planu
zapisbw odnoszacych sie do scalenia i podziatéw
nieruchomos$ci wymaga uprzedniego wskazania te-
rendw wymagajgcych przeprowadzenia takiego po-
stepowania w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, co wyni-
ka z przepisu art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy.

Zapisy studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego Gminy Opalenica,
przyjetego uchwata Rady Miejskiej Opalenica nr
XXI1X/257/2009 z dnia 27 listopada 2009 r., zaréw-
no w czesci tekstowej jak i graficznej nie wyréznia-
ja takich obszaréw. Brak zgodnosci ustalen planu
z ustaleniami studium stanowi naruszenie zasady
sporzadzania planu, o ktérej] mowa w wyzej przy-
wotanym artykule.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo pa-
rametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy,
gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci za-
budowy. Przepis ten znajduje uszczegdétowienie w
zapisach 84 pkt 6 rozporzadzenia, na mocy ktére-
go ustalenia dotyczace parametréow i wskaznikéw
ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania te-
renu powinny zawiera¢ w szczegolnosci okreslenie
linii zabudowy, wielkos$ci powierzchni zabudowy w
stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytow i wysokos$ci projektowanej zabudowy
oraz geometrii dachu.

Rada Miejska w Opalenicy w przepisie 8§13 pkt
3 lit b badanej uchwaty zawarta zapis dotyczacy
terenu oznaczonego symbolem 11K, stanowiacy iz
~dopuszcza sie lokalizacje i realizacje budynkéw i
budowli przeznaczonych do prowadzenia ruchu
kolejowego i utrzymania linii kolejowej oraz do ob-

stugi przewozu oséb i mienia”. Jednakze nastepne
zapisy planu nie ustalajg parametréw zabudowy w
zakresie wysokosci a takze kata nachylenia pota-
ci dachowych. Na rysunku planu nie wyznaczono
ponadto linii zabudowy dla terenu 1IK. Dodatkowo
zapisy planu nie okreslaja wskaznikéw w zakresie
miejsc postojowych na terenie 11K co jest niezbedne
w przypadku dopuszczenia nowej zabudowy. Brak
ustalenia przedmiotowego wskaznika stanowi naru-
szenie zasad sporzadzenia planu okreslonych w 84
pkt 9 lit. c rozporzadzenia.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 1 usta-
wy, w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace te-
reny o ré6znym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania.

W toku badania przedmiotowej uchwaty stwier-
dzono, ze dla terenéw oznaczonych symbolami 2
Zl, 12 MN i 11 U/MN nie ustalono jednoznacznego
przeznaczenia terenu, a tym samym naruszono jed-
na z podstawowych zasad sporzadzania planu.

Dla terenéw oznaczonych w planie symbolem 2
Z| przyjeto podstawowe przeznaczenie terenu — te-
reny zieleni izolacyjnej. Jednocze$nie w 814 pkt. 3
lit. a zezwala sie na ,budowe drogi wewnetrznej,
drogi publicznej, ciggéw pieszo — jezdnych, pieszo
— rowerowych, zjazdéw, chodnikéw, miejsc posto-
jowych, urzadzen i sieci infrastruktury technicznej
oraz ekrandéw akustycznych”. Wprowadzenie na
terenie ZI ww. elementéw zabudowy i zagospoda-
rowania terenu wykluczy zgodne z planem zagospo-
darowanie tych terenéw, a takze uniemozliwi reali-
zacje funkcji tych terendéw jaka zgodnie z przepisem
810 pkt 4 badanej uchwaty jest niwelowanie od-
dziatywania terendéw kolejowych. Jednoczes$nie wy-
dane zezwolenie na budowe drogi publicznej moze
wigzac¢ sig z koniecznoscig nabycia przez gming nie-
ruchomosci na terenie ktérej znajdzie sie przedmio-
towa droga publiczna.

Podobnie w przypadku terenéw oznaczonych
symbolem 12 MN - tj. terendw zabudowy miesz-
kaniowej jednorodzinnej oraz teren6w oznaczonych
symbolem 11 U/MN - tereny zabudowy ustugowej.
Na obu powyzszych terenach przyjeto jako przezna-
czenie podstawowe odpowiednio tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (12 MN) oraz tereny
zabudowy ustugowej z dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (11 U/MN).

W ustaleniach szczegétowych uchwaty dla powyz-
szych terenéw dopuszczono (w przepisach 821 pkt
3 lit. q oraz 820 pkt 3 lit. r badanej uchwaty) ,bu-
dowe rozbudowe, przebudowe, odbudowe , nadbu-
dowe, rozbiérke i remont istniejgcego gospodarstwa
rolnego, w tym zabudowy inwentarskiej...”. Dla roz-
woju istniejacych gospodarstw rolnych nie okreslo-
no w badanym planie zadnych ograniczeh w zakre-
sie powierzchni zabudowy i jej intensywnosci, co w
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konsekwencji moze doprowadzi¢ do zdominowania
funkciji rolniczej na terenach o podstawowej funk-
cji mieszkaniowej i ustugowo - mieszkaniowej (12
MN i 11 U/MN). Powyzsze zapisy dopuszczajg na
terenach zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej
oraz zabudowy ustugowej zintensyfikowanie funkcji
zabudowy zagrodowej, ktéra w szczegdlnosci w za-
kresie zabudowy inwentarskiej moze by¢ konflikto-
genna w stosunku do planowanego podstawowego
przeznaczenia terenu.

Ustalenie na jednym terenie, bez ograniczenia linig
rozgraniczajaca terendw o réznym sposobie zago-
spodarowania, wzajemnie roztacznych funkcji — w
powyzszych przypadkach zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustugowej z funkcja zabudowy za-
grodowej — moze doprowadzi¢ do konfliktéw prze-
strzennych i spotecznych zwigzanych z réznym spo-
sobem i intensywnos$cig uzytkowania terenéw.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzy-
gniecie jest w petni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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