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regionach, Dziatanie 9.4. Wysoko wykwalifikowane kadry
systemu o$wiaty, Projekt Jezyk angielski - kursy
kwalifikacyjne dla nauczycieli nauczania poczatkowego z
terenu wojedwdztwa wielkopolskiego
- |wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 142.400 142.400
- |pozostate wydatki biezace 107.600 107.600
PO KL Priorytet IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w
regionach, Dziatanie 9.5. Oddolne inicjatywy edukacyjne na 5.117.759| 5.081.031 36.728
obszarach wiejskich
2008 Dot.acje. rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspolnej 4419245 4419245
Polityki Rolnej
2009 Dot.acje. rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspdlnej 661.786 661.786
Polityki Rolnej
6208 |Dotacje rozwojowe 31.179 31.179
6209 |Dotacje rozwojowe 5.549 5.549
PROGRAM OPERACYJNY POMOC TECHNICZNA 1.500.000, 1.425.000 75.000
750 Administracja publiczna 1.500.000]  1.425.000 75.000
75018 Urzedy marszatkowskie 1.500.000, 1.425.000 75.000
PO PT Priorytet IV Komunikacja i promocja, Dziatanie 4.1.
Promocja i informacja, Projekt System Informacji o 1.500.000f 1.425.000 75.000
Funduszach Europejskich
- |pozostate wydatki biezace 1.425.000, 1.425.000
6068 |Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 63.750 63.750
6069 |Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 11.250 11.250]
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Nr WN.Ko.2.0911- 280/09

z dnia 31 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é¢ 84 ust. 4 pkt 8 i 9, 85 ust. 1
i 3, 87 ust. 2 i 7 oraz 88 ust. 1 pkt 2 w zakre-

sie: ,pod warunkiem realizacji zaje¢ wg od-
dzielnych  programoéw  nauczania”  Regulami-
nu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych

w szkotach prowadzonych przez Gming Rzgéw
stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty nr 140/09
Rady Gminy Rzgéw z dnia 26 czerwca 2009 roku w
sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli za-
trudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming
Rzgow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata nr 140/09 Rady Gminy Rzgéw z dnia 26
czerwca 2009 r. zostata podjeta na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 art.
42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze

zm.) oraz art. 30 ust. 6 i art. b4 ust. 3 i 7 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz po uzgodnie-
niu ze zwigzkami zawodowymi.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu 3 lipca 2009 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Przedtozong do oceny uchwata Rada Gminy Rz-
goéw uchwalita regulamin wynagradzania nauczy-
cieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Gmine Rzgdw.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i
na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie
organu samorzadu musi mie¢ oparcie w obowigzuja-
cych przepisach prawnych. Przedmiotowy regulamin
w ocenie organu nadzoru zawiera uchybienia, ktére
w istotny sposdb naruszaja obowigzujacy porzadek
prawny i tym samym uzasadniajg stwierdzenie nie-
waznosci uchwaty w zakresie okreslonym sentencjag
niniejszego rozstrzygniegcia.

Organ nadzoru stwierdza, ze w zataczniku do
uchwaty w 84 ust. 4 pkt 8 i 9 jako warunki przyzna-
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nia nauczycielowi dodatku motywacyjnego przyjeto
miedzy innymi:

»8) dbato$é o estetyke pomieszczen i sprawnosé
powierzonych pomocy dydaktycznych oraz innych
urzadzen szkolnych,

9) prawidtowe prowadzenie dokumentacji szkolnej
i pedagogicznej”.

Wskazane zapisy w zaden sposdb nie mieszczag
sie i nie moga by¢ wywiedzione z ogélnych warun-
kéw przyznawania nauczycielom dodatkéw moty-
wacyjnych okreélonych w 86 rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2005 r. Nr 22,
poz. 181 ze zm.). Wymienione w wyzej przyto-
czonym rozporzadzeniu warunki, organ stanowia-
cy winien uszczegdtowi¢ w regulaminie. Kwestie
te byly przedmiotem rozwazan aktualnego orzecz-
nictwa sadowego, w ktéorym podkresla sig, ze w
przypadku sktadnikédw wynagrodzenia nauczycieli
takich jak dodatek motywacyjny, za wystuge lat,
funkcyjny oraz za warunki pracy, upowaznienie do
dookreslenia przepiséw ustawy przez rade gminy
dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci
stawek tych dodatkdéw oraz szczegétowych warun-
koéw ich przyznawania z zastrzezeniem, iz te szcze-
gotowe warunki muszag miesci¢ sie w ramach ogol-
nych warunkéw okreslonych w wyzej powotanym
rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy (wyrok
z 13 sierpnia 2008 r. WSA we Wroctawiu, sygn.
akt IV SA/Wr/197/08). Majac powyzsze na uwadze,
stwierdzi¢ nalezy, ze rada gminy nie ma kompeten-
cji do okreslania w regulaminie dodatkowych wa-
runkéw jak tez okolicznosci, ze wzgledu na ktore
dodatek jest przyznawany.

W 85 ust. 1 rada gminy w Rzgowie zawarta zapis:
~Tworzy sie $rodki finansowe przeznaczone na do-
datki motywacyjne w wysokos$ci 5% planowanych
rocznych wynagrodzen zasadniczych nauczycieli, w
przeliczeniu na etat nauczycielski.”

Organ nadzoru stwierdza, ze cytowany zapis naru-
sza przepis art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 ze zm.) w brzmieniu nadanym przez art. 1
pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie
ustawy Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2009 r. Nr 1,
poz. 1). Przepis ten upowaznia organ prowadzacy
szkote, bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego,
do okreslenia dla nauczycieli poszczegdlnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu, mieg-
dzy innymi wysokosci stawek dodatkéw: za wystu-
ge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy oraz szczego6towe warunki ich przyznawania.
Powyzszy regulamin stanowi akt prawa miejscowe-
go, zatem winien zawiera¢ tylko normy majace taki
charakter, jak réwniez jego postanowienia winny sig
miesci¢ w granicach wskazanego w art. 30 ust. 6

ww. ustawy upowaznienia. Tymczasem przywotany
zapis 85 ust. 1 regulaminu ustalajacy pewna pule
srodkdw przeznaczonych na dodatki motywacyjne
dla nauczycieli jest norma planistyczng dotyczaca
budzetu i stanowi akt kierownictwa wewnetrzne-
go.

W §5 ust. 3 regulaminu postanowiono ze: ,doda-
tek motywacyjny przyznaje sie na czas okreslony,
nie krétszy niz 3 miesiace i nie dtuzszy niz jeden rok
szkolny”.

Organ nadzoru stwierdza, ze powyzszy zapis jest
niezgodny z trescia §2 ust. 3 rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w
sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli za-
trudnionych w szkotach prowadzonych przez orga-
ny administracji rzgdowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 60,
poz. 494), ktéry stanowi, iz ,dodatek motywacyjny
przyznaje sie na czas okreslony, nie krétszy niz 2
miesigce i nie dtuzszy niz 6 miesiecy (...)".

W 87 ust. 2 regulaminu uchwalono, ze: ,doda-
tek funkcyjny przystuguje réwniez nauczycielom,
ktérym czasowo powierzono petnienie obowigzkéw
dyrektora szkoty lub powierzono te obowigzki w za-
stepstwie od pierwszego dnia miesigca kalendarzo-
wego nastepujacego po uptywie 33 dni usprawiedli-
wionej nieobecnosci osoby zastgpowanej”.

Taki zapis pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem
83 ust. 2 przywotanego wyzej rozporzadzenia, ktéry
stanowi, iz: ,Dodatek funkcyjny w wysokos$ci usta-
lonej dla dyrektora szkoty przystuguje réwniez wi-
cedyrektorowi szkoty lub nauczycielowi tej szkoty,
ktéoremu powierzono petnienie obowigzkéw dyrek-
tora, od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po trzech miesigcach nieobecnosci
dyrektora szkoty z przyczyn innych niz urlop wypo-
czynkowy.

Roéwniez zapisy ust. 7 87 regulaminu w istotny
sposéb naruszajg tre$¢ rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. Rada
bowiem ustanowita, ze otrzymywanie dodatku
funkcyjnego przez nauczyciela, ktéremu powierzo-
no stanowisko dyrektora, nie wytgcza prawa do
otrzymywania rowniez dodatku funkcyjnego z tytu-
tu sprawowania wychowawstwa klasy lub sprawo-
wania funkcji opiekuna stazu. Takie uregulowanie
powoduje, iz nauczyciel moze otrzymaé¢ dwa dodat-
ki funkcyjne, pierwszy jako dyrektor, drugi jako wy-
chowawca klasy badz opiekun stazu. Tymczasem
rozporzadzenie, o ktébrym mowa wyzej, wyraznie w
83 ust. 4 stanowi, ze nauczycielowi, ktéremu po-
wierzono stanowisko dyrektora lub wicedyrektora
szkoty albo inne stanowisko kierownicze, sprawu-
jacemu funkcje wychowawcy klasy, doradcy meto-
dycznego, nauczyciela - konsultanta lub opiekuna
stazu, przystuguje jeden dodatek funkcyjny w wy-
sokos$ci uwzgledniajgcej zajmowanie stanowiska
kierowniczego oraz sprawowanie funkcji.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 162

- 16529 -

Poz. 2779, 2780

W 88 regulaminu rada gminy w Rzgowie okreslita
wysokos¢ i warunki przyznawania dodatkéw za wa-
runki pracy. W ust. 1 pkt 2 wymienionego paragrafu
rada ustalita, iz ,nauczycielom prowadzacym zajecia
w klasach taczonych pod warunkiem realizacji zaje¢
wg oddzielnych programdéw nauczania przystuguje
dodatek w wysokoséci 10% stawki godzinowej za
kazda przepracowanag w tych klasach godzine na-
uczania”.

W ocenie organu nadzoru takie rozwigzanie w
zakresie: ,pod warunkiem realizacji zaje¢ wg od-
dzielnych programéw nauczania” nie znajduje umo-
cowania w obowiagzujgcych przepisach prawa, a w
szczego6lnoéci w 88 ust. 10 rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz.U. Nr 22, poz. 181 z
p6zn. zm.). Przepis ten nie przewiduje dodatku uza-
leznionego od ,,oddzielnych programéw nauczania”,
wskazuje jedynie, ze dodatek przystuguje za prace
w trudnych warunkach, gdy zajecia dydaktyczne sg
realizowane w klasach tagczonych w szkotach pod-

stawowych. Cytowane wyzej rozporzgdzenie okre-
$la w sposob precyzyjny wykaz warunkéw pracy, za
prace w ktérych nauczycielom przystuguje dodatek.
Jest to katalog zamkniety i nie podlegajacy rozsze-
rzeniu. W Swietle powyzszego nalezato stwierdzic,
iz powotane wyzej zapisy regulaminu rada gminy
Rzgow uchwalita z przekroczeniem ustawowych
uprawnien.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie organ nadzoru,
kwestionowane zapisy regulaminu w sposéb istotny
naruszaja obowigzujacy porzadek prawny, a podnie-
sione argumenty czynig zasadnym stwierdzenie nie-
waznosci uchwaty w zakresie okreslonym sentencjg
rozstrzygniecia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Nr WN.Le.0911 - 310/09

z dnia 31 lipca 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Krobi Nr
XXXVII/307/2009 z dnia 29 czerwca 2009 r. w
sprawie optaty za ustugi $wiadczone przez przed-
szkola publiczne, ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Krobia - ze wzgledu na istotne narusze-
nia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2009 r. Rada Gminy w Krobi
podjeta uchwate XXXVI1/307/2009 w sprawie opta-
ty za ustugi $wiadczone przez przedszkola publiczne,
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Krobia.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu 2 lipca 2009 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z pra-
wem powyzszej uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 14
ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.).

W 85 przedmiotowej uchwaty postanowiono,
iz: ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzes$nia
2009 r.”.

Nalezy uzna¢, iz przedmiotowa uchwata w spra-
wie optaty za ustugi Swiadczone przez przedszkola
publiczne, ktérych organem prowadzacym jest gmi-
na Krobia jest aktem prawa miejscowego w Swietle
brzemienia art. 94 i art. 87 ust. 2 Konstytucji, sta-
nowi bowiem zrédto powszechnie obowigzujagcego
prawa na obszarze dziatania organu, ktéry jg usta-
nowit.

Podobne stanowisko zajat Wojewdédzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 20 listopa-
da 2008 r. (sygn. akt IV S.A./Po 426/08), w wyro-
ku z dnia 31 marca 2005 r. (sygn. akt IV S.A./Po
104/05), Naczelny Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z dnia 22 listopada 205r. (sygn. akt.



