Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 163

- 156662 -

Poz. 2793

2793

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

Nr WN.I-2.0911-315/09

z dnia 6 sierpnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos$¢ §6 Uchwaty Nr XXXI11/232//2009 Rady
Miejskiej w Wagrowcu z dnia 30 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalania i obnizania tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektérych na-
uczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Miejska Wagrowiec w
zakresie wyrazéw ,z dniem podjecia” - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXI1/232//2009 Rady Miejskiej w Wa-
growcu z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie ustalania
i obnizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ niektérych nauczycieli zatrudnionych w
szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
Miejska Wagrowiec - zostata dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 7 lipca 2009 roku.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 42
ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Na-
uczyciela (Dz.U. z 2008 r. Nr 97, poz. 674 ze zmia-
nami).

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co naste-
puje.

W 86 ww. uchwaty okreslono, ze ,Uchwata wcho-
dzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca
od dnia 1 wrze$nia 2009 r.”

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa chwata
jest aktem prawa miejscowego.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych po-
wszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejsco-
wego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedna
norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Charakter generalny majg normy, ktére odnoszg sie
do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw a nie
do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrak-
cyjno$é normy wyraza sie za$ w tym, ze zakazywa-
nie, nakazywanie badZ uprawnienie ma mie¢ miej-
sce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, nie
za$ w jednej konkretnej sprawie.

Nalezy podkreslié, ze uchwaty podejmowane na
podstawie art. 42 ust. 7 ustawy Karta Nauczycie-
la wywierajg ,zewnetrzne” skutki prawne, tj. poza

strukturg gminy jako jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Istotny dla zaliczenia rozpatrywanej uchwaty do
kategorii aktéw normatywnych powszechnie obo-
wigzujacych na terenie gminy, czyli aktéw prawa
miejscowego jest przedmiot jej regulacji, ktéry
wkracza w sferg uprawnien pracowniczych nauczy-
cieli, sprawujacych funkcje kierownicze. Nie jest to
materia kwalifikujaca sie do regulacji wewnatrza-
dministracyjnej, lecz do regulacji powszechnie obo-
wigzujacej.

Uchwata zawiera reguty o charakterze abstrakcyj-
nym, gdyz nie wyczerpuja sie one w jednostkowym
stosowaniu. Zakres podmiotowy uchwaty dotyczy
wszystkich szkét, dla ktérych organem zatozyciel-
skim jest gmina, jest zaadresowana do nieoznaczo-
nego blizej kregu oséb, ktérymi sa pracownicy szkoét
i placéwek prowadzonych przez gmineg.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejsco-
wego w $wietle brzmienia art. 94 i art. 87 ust, 2
Konstytucji, stanowi bowiem Zzrédto powszechnie
obowigzujacego prawa na obszarze dziatania orga-
nu, ktéry jg ustanowit.

Kwalifikacja tej uchwaty do kategorii aktéw prawa
miejscowego pocigga za sobg konieczno$¢ jej publi-
kacji zgodnie z prawem. Zgodnie z brzmieniem art.
42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb
ogtaszania aktéw prawa miejscowego okre$la usta-
wa z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 68 poz. 449 ze zmianami).

Warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miejsco-
wego, do ktérych nalezy badana uchwata, jest ich
publikacja o charakterze promulgacyjnym, w sposéb
okreslony w art. 13 oraz art. 4 ust. | wyzej wymie-
nionej ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

Przepisy te wyraznie stanowia, ze akty normatyw-
ne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzuja-
ce, ogtaszane w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym tj. akty prawa miejscowego wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od daty ich ogtoszenia,
chyba ze dany akt okresli * termin dtuzszy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze
Rada Miejska w Wagrowcu nie wykonata dyspozycji
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, a przyjeta
data jej wejécia w zycie nie znajduje oparcia w obo-
wigzujacych przepisach.
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Biorgc powyzsze pod uwage uzasadnione jest
stwierdzenie niewaznos$ci cze$ci 86 uchwaty, co
skutkuje pozostawienie tresci tegoz 86 w brzmie-
niu: ,Uchwata wchodzi w zycie z moca obowiazuja-
caq od dnia 1 wrzesénia 2009 r.”

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przy-
stuguje skarga do Wojewdédzkiego Sagdu Administra-
cyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopol-
skiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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