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Narodowej stwierdzito, ze ,nalezy przyjaé¢, ze zakres
tego pojecia okres$laja przepisy ogélne, tj. przepisy
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 184
ust. 1 pkt 2 lit. a tej ustawy uchwata budzetowa
jednostki samorzadu terytorialnego okresla grupy
wydatkéw biezacych, w tym w szczegdlnosci:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

- dotacje i inne.

Do wydatkéw tych ustawa nie zalicza natomiast
wydatkéw majatkowych, ktére w podziale na po-
szczegoblne paragrafy wyszczegdlnione zostaty w
zataczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrdédet zagranicznych. W zwigzku z po-
wyzszym organ dotujgcy dla okreslenia wysokosci
dotacji powinien kierowa¢ sie definicja wydatkéw
biezacych okreslong w ww. przepisach”.

W zwiagzku z powyzszym cytowang regulacje za-
warta w Zat. Nr 2, dotyczaca zasady naliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli, podjeto z naruszeniem
przepisu art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium lzby orze-
kto jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu

(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego doreczenia, za posredni-
ctwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu.

2893

UCHWALA Nr 12/683/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 5 sierpnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 18 ust. 1
pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdzier-
nika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewazno$dé

postanowienia 81 ust. 1 uchwaty Nr XXXVIII/
280/2009 z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXVIII/204/2008 Rady Gminy
Rokietnica z dnia 24 listopada 2008 roku w sprawie
ustalenia stawek optat targowe;.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXXVI11/280/2009 doreczong tut. lz-
bie w dniu 8 lipca 2009 r. Rada Gminy w Rokietnicy
powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i pkt 9
oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) oraz art. 19 pkt 1 lit a i pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.)
dokonata zmian w uchwale Nr XXVIII/204/2009 z
dnia 24 listopada 2008 roku w sprawie w sprawie
ustalenia stawek optat targowej. Zmiany dokonane
w 81 ust. 1 polegaty na dodaniu w §1 uchwaty Nr
XXXVI11/280/2009 ust. 3 i ust. 4 o tresci:

Just. 3: ,W przypadku oddania w administrowanie
lub dzierzawe catosci terenu targowiska gminnego
potozonego w Rokietnicy, oznaczonego geodezyj-
nie jako czesci dziatki nr 326/21 o pow. 385 m2,
dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta KW nr
49246 w Sadzie Rejonowym w Szamotutach, usta-
la sig optate targowa ryczattowa dla w/w terenu w
wysokosci 500,00 zt (stownie: pieésetztotych) brutto
miesigecznie.

ust. 4: ,Upowaznia sie Wéjta Gminy Rokietnica do
zawarcia umowy dzierzawy lub oddania w zarzad ca-
tosci terenu targowiska.”

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze wtascicielem
dziatki Nr 226/21 sa Polskie Linie Kolejowe S.A. w
Poznaniu oraz, ze Gmina Rokietnica dzierzawi czg$é
w/w dziatki, ktéra jest wykorzystywana jako targowi-
sko gminne. W wyniku uzyskania zgody gmina moze
podnajmowac ten teren dla innych oséb, ktére beda
na tym terenie prowadzié¢ dziatalnosci handlowa.

W dniu 4 sierpnia 2009 r. Regionalna Izba Obra-
chunkowa na podstawie przepiséw art. 61 881 i 4
Kodeksu postepowania administracyjnego w zwigz-
ku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawicie-
la Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w
odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac
termin badania na dzieri 5 sierpnia 2009 roku.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby zapoznato sie z
trescig pisma z dnia 5 sierpnia 2009 r. i zwazyto co
nastepuje.

Wskazany w podstawie prawnej przepis art. 19 pkt
1 lit a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, sta-
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nowiacy, ze rada gminy w drodze uchwaty okresla
zasady ustalania i poboru oraz termin ptatnosci i wy-
sokos$¢ stawek dziennych w ustawie, z tym ze staw-
ka optaty targowej nie moze przekroczyé 658,49 zt
dziennie.

Z art. 217 Konstytucji RP wynika migdzy innymi,
ze naktadanie podatkéw, innych dochodéw publicz-
nych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodat-
kowania i stawek podatkowych nastepuje w drodze
ustawy.

Organ jednostki samorzadu terytorialnego nie ma
prawa do samodzielnego ksztattowania form stawek
podatkowych. Z art. 168 Konstytucji RP wynika, ze
jednostki samorzadu terytorialnego maja jedynie pra-
wo ustalania wysokos$ci podatkéw i optat lokalnych
w zakresie ustalonym w ustawie. Art. 19 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych okresla jedynie mak-
symalng dzienng stawke optaty targowej i w tym za-
kresie upowaznia organ stanowiacy gminy do ustale-
nia wysokos$ci dziennej stawki optaty targowej. Stad
wynika, iz nie ma podstaw prawnych do ustalania
i pobierania optaty targowej w formie ryczattu mie-
siecznego.

Kolegium Izby wskazuje ze podstawa poboru opta-
ty targowej jest zgodnie z art. 15 ust. 1 o podatkach
i optatach lokalnych czynno$¢ zwigzana z ,dokony-
waniem sprzedazy na targowiskach”. Zaréwno z po-

stanowien 81 ust. 1, uzasadnienia jak i z przestanego
RIO wyjasnienia wynika, ze optata targowa nie zosta-
ta powigzana z czynnos$ciami dokonywania sprzeda-
zy, a z czynnos$ciami zwigzanymi z ,oddaniem w ad-
ministrowanie lub dzierzawe targowiska”. Powyzsze
nie miesci sie w zakresie uprawnien wyznaczonych
przepisami i stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych.

Takze z naruszeniem prawa rada w §1 ust. 1
uchwaty (dot. dodania ust. 4) postanowita o upo-
waznieniu Waéjta do zawarcia umowy dzierzawy lub
oddania w zarzad catos$ci targowiska.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium lzby orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w ter-
minie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posredni-
ctwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.
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UCHWALA Nr 12/687/2009 KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia b sierpnia 2009 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwiazku z art. 18
ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu

orzeka niewazno$é

uchwaty Nr LVIII/772/V/2009 Rady Miasta Pozna-
nia z dnia 7 lipca 2009 roku w sprawie zwolnienia z
podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci,
w ktérych wykonano remont elewacji

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczonag tut. Izbie w
dniu 15 lipca 2009 r. Rada Miasta Poznania powotu-
jac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 42 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991

r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2006
r. Nr 1221 poz. 844 ze zm.) postanowita o wpro-
wadzeniu zwolnienia z podatku od nieruchomosci
budynkéw lub ich czesci, w ktérych wykonano re-
mont elewaciji.

Regionalna lzba Obrachunkowa na podstawie
przepiséw art. 61 81 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomita Prezydenta Miasta i Przewodniczace-
go Rady o wszczeciu postegpowania nadzorczego
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty z powo-
du sprzecznosci jej postanowien z przepisami art.
7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zapraszajac na posiedzenie Kolegium w dniu 5 sierp-
nia 2009 r. przedstawicieli jednostki.

Ponadto Izba wezwata do przedtozenia informacji
czy projekt uchwaty zostat stosownie do art. 7 ust.
3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. z 2007 r. Nr 59 poz. 4004) przestany do Pre-
zesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.



