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aby sredni wymiar zaje¢ nauczyciela w ciggu cate-
go roku szkolnego odpowiadat tygodniowemu obo-
wigzkowemu wymiarowi godzin zaje¢. Praca wyko-
nywana z tak ustalonym planem zaje¢ nie jest pracag
w godzinach ponadwymiarowych.

1) Roczna realizowana liczba godzin musi byé
rowna iloczynowi liczby tygodni roku szkolne-
go oraz obowigzkowego tygodniowego wymia-
ru godzin nauczyciela.

2) Za podstawe nalezy przyjaé¢ 38 tygodni w roku
szkolnym w szkotach, w ktérych przewidziano
ferie szkolne.

3) Obowiazkowy wymiar godzin nauczycieli, o
ktorych mowa wyzej nalezy obliczy¢ wg naste-
pujacego wzoru:

Eu = (GXT + (G-Z,) x T; +(G-Z,)xT,):T

gdzie:
G - wymiar godzin nauczyciela,
T - liczba tygodni w roku szkolnym,

Z,, Z, - godziny zrealizowane w tygodniach o
niepetnym wymiarze,

T,, T, - liczba tygodni o niepetnym wymiarze
godzin,

Eu - etat usredniony.

3. W przypadku nauczycieli, dla ktérych ustalo-
ny plan zaje¢ jest rozny w poszczegélnych okresach
roku szkolnego, zgodnie z zasada okreslong w pkt
2 podpunkt 3, przez godzine ponadwymiarowg ro-
zumie sie kazda godzine realizowang przez nauczy-
ciela powyzej Eu, jednakowo przez caty okres roku
szkolnego.

4. Dla nauczycieli zatrudnionych na caty rok szkol-
ny w niepetnym wymiarze zaje¢, realizujacych roz-
ny wymiar zaje¢ w poszczegdlnych okresach roku
szkolnego, w umowie o prace nalezy okresli¢ sred-
ni wymiar godzin dla catego okresu zatrudnienia w
roku szkolnym z doktadnoscia do dwéch miejsc po
przecinku.

5. Nauczycielom, o ktérych mowa w pkt 3 i 4 na-
lezy podaé na pismie wysokos$é tygodniowych obo-
wigzkowych wymiaréw godzin zaje¢ w poszczegol-
nych okresach roku szkolnego.

6. Nauczycielom zatrudnionym na okres krétszy
niz caty rok szkolny, dla ktérych ustalono $redni wy-
miar zaje¢ dla catego okresu zatrudnienia, nalezy po-
da¢ na piSmie wysokos$¢ tygodniowych obowigzko-
wych wymiaréw godzin zaje¢ w poszczegodlnych
okresach zatrudnienia.

7. W przypadku rozwigzania z nauczycielem sto-
sunku pracy przed uptywem roku szkolnego, na
ktory zostat ustalony rézny plan zajec¢, rozliczenie
z przydzielonych w planie organizacyjnym godzin
zaje¢ nastepuje z datg ustania stosunku pracy, z
tym, ze za wszystkie przepracowane miesigce, bez
wzgledu na wymiar zrealizowanych zajeé¢, przystu-
guje nauczycielowi prawo do wynagrodzenia zasad-
niczego za obowiazkowy tygodniowy wymiar zajec,
a takze za przepracowane w tym czasie godziny po-
nadwymiarowe.

8. Ustalony dla nauczyciela na zasadach okre-
Slonych w pkt 1 wymiar godzin zaje¢ ré6zny w po-
szczegoblnych okresach roku szkolnego nie moze
w okresach realizacji zwiekszonego wymiaru zajec¢
przekroczy¢ z tego tytutu 1/4 tygodniowego obo-
wigzkowego wymiaru godzin zaje¢, lub za zgoda
nauczyciela 1/2 tygodniowego obowigzkowego wy-
miaru godzin zajegg¢.

9. Plan zaje¢ ustalony wedtug powyzszych zasad,
powinien by¢ okreslony dla kazdego nauczyciela w
planie organizacyjnym na dany rok szkolny i podany
nauczycielowi do wiadomosci przed rozpoczeciem
roku szkolnego.

10. Przydzielone w planie organizacyjnym godziny
zaje¢, nie zrealizowane przez nauczyciela z powo-
du choroby lub przyczyn lezacych po stronie praco-
dawcy, traktuje sie dla rocznego rozliczenia godzin
jak godziny zaje¢ zrealizowane.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko- 2. 0911-6/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewazno$é¢ 84, 86 oraz 89 w czesSci ,z moca
obowigzujacg od 1 wrzeénia 2009 roku” uchwaty
Nr XXXVIII/317/2009 Rady Gminy Kazimierz Bisku-
pi z dnia 18 sierpnia 2009 roku w sprawie ustalenia
wysokoséci optat za $§wiadczenia przedszkoli prowa-
dzonych przez Gmine Kazimierz Biskupi - ze wzgle-
du na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXVIII/317/2009 Rady Gminy Ka-
zimierz Biskupi z dnia 18 sierpnia 2009 r. zosta-
ta podjeta na podstawie art. 14 ust. 5 w zwigzku z
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991
r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Uchwata zosta-
ta doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu
20 sierpnia 2009 r.
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Dokonujac oceny zgodnosci z prawem uchwaty -
organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Rada Gminy Kazimierz Biskupi podejmujac przed-
tozong Wojewodzie Wielkopolskiemu do oceny
uchwate w sposdb istotny naruszyta art. 14 ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) w zwiazku, z art. 32 Konstytucji
RP, 8134 i 8135 zatacznika do rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr
100, poz. 908) oraz art. 4 ust. 1 ustawy o ogtasza-
niu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz.U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.)
w zw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

W 84 ust. 1 Rada postanowita, ze ,optate za
$wiadczenia, o ktérych mowa w 83 ustala sig w
nastepujacej wysokosci:

- za $wiadczenia dla dzieci 3-6 letnich przeby-
wajacych w przedszkolu powyzej 6 godzin
dziennie 45 zt. miesigcznie,

- za $wiadczenia dla dzieci 3-6 letnich przeby-
wajacych w przedszkolu powyzej 5 godzin do
6 godzin dziennie 22,50 zt. miesigcznie”.

Zgodnie z powotanym art. 14 ust. 5 ustawy o sys-
temie o$wiaty za $Swiadczenia prowadzonych przez
gmine przedszkoli publicznych pobiera sie optaty w
wysokosci okreslonej uchwata organu stanowiace-
go gminy. Z mocy ustawy zwolnione z optat (bez-
ptatne) sg $wiadczenia nauczania i wychowania w
zakresie co najmniej podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego, co stanowi jedng z cech
przedszkola o charakterze publicznym (art. 6 pkt 1
ustawy). 810 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w spra-
wie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze
zm.) stanowi, ze czas przeznaczony na realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go jest nie krétszy niz 5 godzin. Nalezy zauwazyé,
iz kierujgc sie zasadg ekwiwalentnosci Swiadczen,
optate wnosi sig za konkretne s$wiadczenia przekra-
czajace podstawe programowa. Zatem rodzice badz
opiekunowie prawni beda obowigzani do poniesienia
optaty w takiej czesci, w jakiej odpowiada to zakre-
sowi Swiadczen z jakich skorzystato dziecko (rodzaj
Swiadczenia, ilo$¢ -np. wedtug stawki godzinowej).

Tymczasem Rada Gminy Kazimierz Biskupi w 84
ust. 1 badanej uchwaty wprowadzita dwie opta-
ty state, ktérych wysokos$é jest zréznicowana ze
wzgledu na czas pobytu dziecka w przedszkolu, tj.
optata za przebywanie powyzej 5 godzin do 6 godzin
(czyli za jedng godzing) i ponad 6 godzin dziennie,
jednakze obydwie optaty sg optatami statymi, pobie-
ranymi miesigcznie, co jest niezgodne z prawem. Na
uwage zastuguje wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 sierpnia 2006
roku, (sygn. akt IV SA/Wr 94/06, NZS 2006/6/113)
stwierdzajacy, iz: ,Kierujac sie zasadg ekwiwalent-
nosci Swiadczen optate za $Swiadczenia przedszkoli
publicznych wnosi sie za konkretne $wiadczenia,

przekraczajace podstawe programowa. W ustawie
o systemie o$wiaty nie przewidziano pojgcia optaty
statej. Uprawnienie rady gminy obejmuje zatem je-
dynie ustalenie optat za S$wiadczenia prowadzonych
przez gming przedszkoli publicznych, przekraczaja-
ce podstawe programowa.” Podobnie orzekt Woje-
woédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wy-
roku z dnia 5 lutego 2008 roku (sygn. akt Il SA/Wr
622/07, OwSS 2008/2/43). Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja
2008 roku (sygn. akt IV SA/Wr 150/08, Wspdlno-
ta 2008/39/45) zauwazyt ponadto, iz ,Czytelnosé
ustug opiekuriczo-wychowawczych i odpowiadajacy
im cennik maja niebagatelne znaczenie dla rodzicéw
(opiekunéw) dziecka przy wyborze poszczegdlnych
Swiadczen dodatkowych (odptatnych), odpowiada-
jacych jego potrzebom oraz ich mozliwosciom za-
robkowym i majgtkowym.”

Uregulowanie przyjete przez Rade Gminy Kazi-
mierz Biskupi narusza art. 32 Konstytucji RP, kt6-
ry stanowi, ze ,Wszyscy sa wobec prawa réwni.
Wszyscy maja prawo do rdwnego traktowania przez
wtadze publiczne. Nikt nie moze byé dyskrymino-
wany w zyciu politycznym, spotecznym i gospodar-
czym z jakiejkolwiek przyczyny”. Wobec powyzsze-
go nie moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej wysokosé
optaty za pobyt dziecka w przedszkolu bedzie jed-
nakowa dla wszystkich, bez uwzglednienia rzeczy-
wistych $wiadczen, z ktérych dziecko faktycznie
korzysta podczas swojego pobytu w przedszkolu.

W §6 ust. 1 uchwaty Rada postanowita: ,Optaty za
$wiadczenia okreslone w §2 uchwaty nalezy wpta-
cacé za kazdy kolejny miesigc w terminie do 25 dnia
danego miesigca”. Rada Gminy Kazimierz Biskupi
niewatpliwie przekroczyta zakres delegacji przewi-
dzianej w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty.
Na podstawie tego przepisu rada gminy uzyskata
bowiem wytacznie kompetencje do ustalenia optat
za Swiadczenia prowadzonych przez gming przed-
szkoli publicznych. Tymczasem powotfany przepis
uchwaty okresla sposdéb optacania przez rodzicéw
optfat wyliczonych zgodnie z niniejsza uchwata.

Przedmiotowe zapisy naruszaja zatem postano-
wienia 8134 i 8135 zatgcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, zgod-
nie, z ktérym w uchwale zamieszcza sig wytgcznie
sprawy z zakresu przekazanego w przepisie upo-
wazniajgcym.

Konsekwencja stwierdzenia niewaznosci 84 ust. 1
uchwaty jest konieczno$¢ orzeczenia o niewaznosci
ust. 2 - 5 84 oraz ust. 2 86 uchwaty ustalajacych
zasady zwolnien i wyliczania pobieranych optat.

W 89 przedmiotowej uchwaty Rada postanowi-
ta, iz ,uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Wielkopolskiego z moca obowigzujacg od
dnia 1 wrze$nia 2009 r.”

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy wprowa-
dzajac zapis ,z moca obowigzujacg od 1 wrzesnia
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2009 roku” naruszyta prawo, a w szczegdlno$ci art.
4 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych.

Uchwateg, ktérej przedmiotem jest ustalenie wyso-
kosci optat za $Swiadczenia przedszkoli nalezy zali-
czy¢ do aktéw prawa miejscowego.

Zasada konstytucyjna, dotyczaca obowigzywania
prawa wynikajgca z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP
stanowi, iz warunkiem wejscia w zycie ustaw, roz-
porzadzenh oraz aktéw prawa miejscowego jest ich
ogtoszenie.

Zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtasza-
niu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. W mysl art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty nor-
matywne, zawierajgce przepisy powszechnie obo-
wigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych,
wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba, ze dany akt normatywny okre-
$li termin dtuzszy. Ustawa dopuszcza w uzasadnio-
nych przypadkach wejscie w zycie aktow norma-
tywnych, w tym takze aktéw prawa miejscowego,
w terminie krétszym niz 14 dni od daty ogtoszenia.
W art. 5 cytowanej ustawy, ustawodawca pozwala
na nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego pan-
stwa nie stojg temu na przeszkodzie. Wyjatek ten

nie moze by¢ jednak interpretowany rozszerzajaco.
W praktyce jednak nadanie aktowi normatywnemu
wsteczne] mocy obowigzujgcej sprowadza sig do
przypadku, gdy akt ten zawiera regulacje bardziej
korzystne dla jego adresatow.

W Swietle powyzszego, organ nadzoru stwierdza,
ze w jego ocenie kwestionowane zapisy uchwaty
w sposo6b istotny naruszaja obowigzujacy porzadek
prawny, a podniesione argumenty czynig zasadnym
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w zakresie okre-
Slonym sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nad-
zorczego.

Niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek
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INFORMACJA O DECYZJACH PREZESA URZEDU REGULACJI ENERGETYKI NR WCC/320-ZTO-B/243/W/
OPO/2009/AJ | NR PCC/331-ZT0-B/243/W/OP0O/2009/AJ

W dniu 10 wrzesénia 2009 r. na wniosek Przedsie-
biorstwa Energetyki Cieplnej w GnieZnie sp. z o.0.
z siedziba w Gnieznie ul. Staszica 13, 62-200 Gnie-
zno, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki postano-
wit zmienié¢ przedmiot i zakres dziatalno$ci koncesjo-
nariusza, okreslony w koncesjach na wytwarzanie,
przesytanie i dystrybucje ciepfta.

Uzasadnienie:

Decyzja z 19 pazdziernika 1998 r. nr
WCC/320/243/U/3/98/JB, zmienionag decyzjg z 5
grudnia 2001 r. nr WCC/320A/243/W/3/2001/BP,
sprostowang postanowieniem z 14 grudnia 2001 r.
nr WCC/320B/243/N/3/2001/BP oraz zmieniong de-
cyzjami: z 19 grudnia 2002 r. nr WCC/320C/243/W/
OPO/2002/AJ, z 19 wrze$nia 2003 r. nr
WCC/320D/243/W/OPOQO/2003/Ad, z 19 stycznia
2005 r. nr WCC/320E/243/W/0OP0O/2005/AJ, z 19
kwietnia 2006 r. nr WCC/320F/243/W/OP0O/2006/
AJ, z 1 lutego 2007 r. nr WCC/320G/243/W/
OPO/2007/Ad, z 9 maja 2007 nr WCC/320-Z-
TO/243/W/OP0O/2007/AJ i z 17 pazdziernika

2007 r. nr WCC/320-ZTO-A/243/W/OP0O/2007/
AJ oraz decyzja z 19 pazdziernika 1998 r. nr
PCC/331/243/U/3/98/JB, zmieniong decyzjami z 6
marca 2000 r. nr PCC/331/S/2443/U/3/2000, z 5
grudnia 2001 r. nr PCC/331A/243/W/3/2001/BP,
sprostowang postanowieniem z 14 grudnia 2001 r.
nr PCC/331B/243/N/3/2001/BP oraz zmieniong de-
cyzjami: z 19 stycznia 2005 r. nr PCC/331C/243/W/
OPO/2005/AJ, z 9 maja 2007 nr PCC/331-ZTO-
/243/W/OPO/2007/AJ i z 20 czerwca 2007 r. nr
PCC/331-ZTO-A/243/W/OP0O/2007/MT  udzielono
Przedsigbiorstwu Energetyki Cieplnej w Gnieznie sp.
z 0.0. z siedzibg w Gnieznie, koncesji na wytwarza-
nie, przesytanie i dystrybucje ciepta na okres do 31
grudnia 2025 r., okreslajac jednoczes$nie w punkcie
| decyzji ,Przedmiot i zakres dziatalnos$ci”.

Pismem =z 27 marca 2009 r. znak PEC/
EE/654/2009, uzupetnionym pismami z 16 kwietnia
2009 r. znak PEC/EE/703/2009 r., z 13 maja 2009
r. znak PEC/TT/22/09, z 30 czerwca 2009 r. znak
PEC/EE/109/2009 r., z 31 lipca 2009 r. znak PEC/
EE/209/2009 r., z 24 sierpnia 2009 r. znak PEC/
EE/255/2009 r. Koncesjonariusz wystapit o zmiane



