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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO Nr KN.Ko-2.0911-2/09

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos$é 84 w czesci ,z moca obowiazujaca od
dnia 1 wrze$nia 2009 r.” uchwaty Nr XXXI1/194/09
Rady Gminy Brudzew z dnia 20 sierpnia 2009 roku
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomo-
cy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy Brudzew oraz 88
w czeéci ,z uwzglednieniem opinii dyrektora” i 815
ust. 2 zatacznika do wymienionej uchwaty, a tak-
ze pkt Ill ppkt 4 wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego stanowiacego zatacznik nr | do Regulami-
nu udzielania pomocy o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Brudzew
oraz pkt VII zatacznika nr 2 do Regulaminu udzie-
lania pomocy o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Brudzew wraz z za-
tacznikiem do wniosku o przyznanie zasitku szkolne-
go - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXII/194/09 Rady Gminy Brudzew
z dnia 20 sierpnia 2009 r. zostata podjeta na pod-
stawie art. 90 f ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.)

Uchwata zostata dorgeczona Wojewodzie Wielko-
polskiemu w dniu 26 sierpnia 2009 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmio-
towej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co naste-
puje:

Rada Gminy Brudzew powotujac sie na art. 90f
ustawy o systemie o$wiaty, podjeta uchwate, ktérej
postanowieniami wprowadzita regulamin udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznidw zamieszkatym na terenie gminy Brudzew,
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

W 84 badanej uchwaty Rada postanowita, iz
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego, z moca obowigzujgca od dnia 1
wrzes$nia 2009 r.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy wprowa-
dzajac zapis ,z moca obowigzujaca od 1 wrzesnia
2009 r.” naruszyta prawo, a w szczegdlnosci art. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i innych aktéw prawnych. Uchwate,

ktorej przedmiotem jest okreslenie zasad pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, nalezy zaliczy¢
do aktéw prawa miejscowego.

W mysl art. 4 ust. | tej ustawy, akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chy-
ba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Ustawa dopuszcza w uzasadnionych przypadkach
wejscie w zycie aktow normatywnych, w tym tak-
ze aktéw prawa miejscowego, w terminie krétszym
niz 14 dni od daty ogtoszenia. W art. 5 cytowanej
ustawy, ustawodawca pozwala na nadanie aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej,
jezeli zasady demokratycznego parnstwa nie stoja
temu na przeszkodzie. Wyjatek ten nie moze by¢
jednak interpretowany rozszerzajaco. W praktyce
jednak nadanie aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej sprowadza sie do przypadku,
gdy akt ten zawiera regulacje bardziej korzystne dla
jego adresatéw.

Udzielana pomoc materialna uczniom, ktéra jest
przedmiotem regulacji badanej uchwaty, ma na celu
zmniejszenie réznic w dostegpie do edukacji oraz
umozliwienie pokonania barier, wynikajacych z trud-
nej sytuacji materialnej ucznia, poprzez przyznanie
uczniom, bedacym cztonkami rodzin spetniajacych
kryteria ustawowe, do otrzymania pomocy, stypen-
dium. Jak wynika z analizy obecnie obowiazujace;j
uchwaty Nr XXXII/57/2005 z dnia 27 kwietnia 2005
r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym ,stypendium wynosi
50 zt. miesigcznie” (83 ust. 4 zatgcznika do uchwa-
ty Nr XXX/157/2005) i jest wyzsze niz stypendium
okreslone w uchwale przedtozonej do oceny, gdzie
w 814 ust. 3 zd. 1 uchwalono, ze ,, ustala sie wyso-
kos¢ miesigecznego stypendium socjalnego na kazdy
rok szkolny w wysokos$ci 80% kwoty zasitku rodzin-
nego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 2 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych”. Zgodnie z art. 90 d ust.
9 ustawy o systemie o$wiaty ,stypendium szkolne
nie moze byé nizsze miesiecznie niz 80% kwoty,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
i nie moze przekraczaé miesiecznie 200% kwoty,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych”.
Kwota zasitku rodzinnego na jedno dziecko w wieku
od 5 do 18 lat, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt
2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, wynosi 56
zt. Zatem miesigczna kwota stypendium socjalne-
go udzielanego zgodnie z komentowang ustawa nie
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moze by¢ nizsza niz 44, 80 zt ani nie moze przekro-
czy¢ 112 zt. Rada Gminy Brudzew prawidtowo okre-
slita wysokos$é stypendium socjalnego, jednakze z
uwagi na to, iz jego wysokos$¢ jest nizsza od do-
tychczasowej, Rada nie mogta nada¢ uchwale mocy
wstecznej. Brak mozliwos$ci zapoznania sig kregu
uprawnionych, co do wysoko$ci pomocy w postaci
stypendium, przed dniem obowigzywania uchwaty,
w szczegolnosci, iz zostato ono obnizone, prowadzi
do ograniczenia zaufania obywateli do stanowione-
go przez rade gminy prawa. W ocenie organu nad-
zoru prowadzi to do uznania, iz nie zostata spetniona
przestanka, wynikajaca z art. 5 ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze 88 zatacz-
nika do uchwaty w brzmieniu: ,stypendium szkolne
przyznawane jest w formie lub formach pozada-
nych przez wnioskodawce - z uwzglednieniem opinii
dyrektora” nie zastuguje na aprobate w czesci ,z
uwzglednieniem opinii dyrektora”.

Zgodnie z art. 90 m ustawy o systemie o$wia-
ty ,$wiadczenie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent
miasta)”. Tymczasem Rada Gminy Brudzew uchwa-
lajac, iz przyznanie stypendium szkolnego moze na-
stapi¢ jedynie ,z uwzglednieniem opinii dyrektora”
w sposéb razacy ograniczyta kompetencje wojta
Gminy Brudzew, ktéry moze samodzielnie decydo-
wac o przyznaniu takiego $wiadczenia. Wprawdzie
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wojt moze podejmo-
wacé decyzje o przyznaniu lub odmowie przyzna-
nia pomocy materialnej o charakterze socjalnym z
uwzglednieniem opinii innych organéw badz osoéb,
jednakze nie moze zosta¢, jak to uczyniono w niniej-
szej sprawie, do tego zobowiagzany.

W tym miejscu organ nadzoru zauwaza, ze konse-
kwencja stwierdzenia niewaznosci 88 zatacznika do
uchwaty w czesci ,z uwzglednieniem opinii dyrek-
tora” jest rdwniez stwierdzenie niewaznosci zatacz-
nikdw Nr 1 i 2 do Regulaminu udzielania pomocy
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy Brudzew w cze$ciach, w jakich
wymagajg uzyskania opinii dyrektora szkoty jak
rowniez zatgcznika do wniosku o przyznanie zasitku
szkolnego. Na marginesie wskazaé¢ réwniez nalezy
na brak konsekwencji w zakresie sposobu wyrazania
opinii przez dyrektora szkoty. We wniosku o przy-
znanie stypendium szkolnego opinia sprowadza sig
do pozytywnego lub negatywnego ustosunkowania
sie do wniosku i nie wymaga zadnej szczegélnej for-
my, gdy tymczasem opinia dyrektora w przypadku
whniosku o przyznanie zasitku szkolnego wymaga
formy postanowienia. Organ nadzoru wskazuje przy
tym na btedne pouczenie co do mozliwosci odwota-
nia sie od postanowienia stanowigcego zatgcznik do
whniosku o przyznanie zasitku szkolnego.

W 815 ust. 2 zatacznika do uchwaty Rada Gmi-
ny Brudzew okreslita gérne granice wysokosci sty-
pendium szkolnego, jezeli jest ono realizowane w

okresach innych niz miesigczne lub jest realizowane
jednorazowo, postanawiajac, ze ,warto$¢ stypen-
dium szkolnego w danym roku szkolnym nie moze
przekroczy¢ tacznie dziesieciokrotnosci miesigcz-
nego stypendium szkolnego petnej wysokosci, a w
przypadku stuchaczy kolegiéw nauczycielskich, na-
uczycielskich kolegidw jezykéw obcych i kolegidw
pracownikéw stuzb spotecznych - dziewigciokrot-
nos$ci miesigcznego stypendium szkolnego w petnej
wysokosci”. Forma stypendium moze wymagac re-
alizacji w innych okresach np. ze wzgledu na to, ze
ptatnos$ci dokonane przez beneficjenta pomocy za
zakupione podreczniki nastagpity jednorazowo lub w
kilku czes$ciach, ktoére tacznie wyczerpujg catg kwo-
te pomocy, do jakiej jest on uprawniony. Przepis w
takim brzmieniu jest logiczng konsekwencja zasady,
ze maksymalna kwota miesieczna stypendium so-
cjalnego wynosi dwukrotnos$¢ kwoty zasitku rodzin-
nego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Zatem réwnowartosé
maksymalnej catorocznej pomocy (z uwzglednie-
niem odpowiednio dwéch lub, przypadku kolegiéw,
trzech miesigcy wakacyjnych) wyniesie odpowied-
nio w dwudziestokrotno$¢ lub osiemnastokrotno$é
tej kwoty. Zatem zakreslenie przez Rade Gminy
Brudzew komentowanej pomocy odpowiednio do
dziesieciokrotnosci i dziewigciokrotnosci w sposéb
istotny narusza art. 90 d ust. 11 ustawy o systemie
osSwiaty.

W zwiagzku z powyzszym orzeczono jak sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ za-
skarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w
terminie 30 dni od dnia jego doreczenia, za posred-
nictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Piotr Florek



